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Y, | RESUMEN |} _

La ciudad de Barranquilla, se ha destacado historicamente por el alto nivel de participacion de la industria, en
su desarrollo econémico y competitivo. Esto ha originado que a nivel local, se adopten las politicas nacionales de
gestion ambiental, que permitan realizar estas actividades de manera organizada, limpia y controlada, para dar
cumplimiento a la normativa vigente. A nivel nacional, el Ministerio de Medio Ambiente, implementé hacia el ario
de 1997, la Politica Nacional de Produccién Mds Limpia; como resultado de esta politica, se han venido promov-
iendo iniciativas locales para desarrollar la industria de manera a gran escala, pero observando el impacto ambiental
que genera para el entorno la actividad de cada organizacion. A continuacion revisaremos la situacion actual en
cuanto a los Sistemas de Gestion Ambiental y como los intereses empresariales interactiian con la necesidad de
cuidado ambiental en la ciudad.

Palabras Clave: Sistemas de Gestion Ambiental, residuos, industria, procesos y organizacion.
[ABSTRACT]

The city of Barranquilla has historically stood out because of the high level of participation of the industry in its
economic and competitive development. This has led to the adoption of national environmental management policies
at the local level, to allow these activities to be carried out in an organized, clean and controlled manner, in order to
comply with current regulations. At the national level, the Ministry of the Environment, implemented in 1997, the
National Cleaner Production Policy; As a result of this policy, local initiatives have been promoted to develop the
industry on a large scale, but observing the environmental impact generated by the activity of each organization. We
will then review the current situation regarding Environmental Management Systems and how business interests
interact with the need for environmental care in the city.
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I. Introduccion

En Barranquilla el auge industrial ha sido una
tendencia que ha marcado el desarrollo, especial-
mente las tltimas tres décadas; la participacién en
las exportaciones por parte del sector productivo
local se ha incrementado en un 25% aproximada-
mente (Villegas, 2007), generando un ambiente
econémico bastante favorable para la ciudad y la
region.

Por lo anterior, la interaccion de los diferentes
puntos de vista que intervienen con el crecimiento
econémico y la gestién medioambiental, se hace un
factor de relevancia para el control, estudio y se-
guimiento. Analizar si las exigencias ambientales
que a nivel nacional e internacional se vienen de-
sarrollando son aplicadas, es menester, tanto de las
autoridades de verificacién, como de los empresa-
rios y profesionales de las dreas vinculadas (Gue-
dez, 2003), toda vez que la gestién ambiental, es un
compromiso universal donde se hace necesaria la
cooperacion de todas las partes que intervienen en
los procesos de forma directa o indirecta.

Para lograr que el crecimiento industrial tenga
un soporte sélido, que consienta el aumento de la
competitividad de acuerdo a los estdndares univer-
sales que proponen entidades como las Naciones
Unidades (Moneva, 2005), se hace indispensable
evaluar, que en Barranquilla se estén cumpliendo
los siguientes lineamientos:

Inclusién de los mecanismos de proteccién am-
biental, en toda actividad productiva, comercial y
de servicios.

Insercién de partidas presupuestales, destinadas
a la gestién medioambiental, como parte del direc-
cionamiento estratégico esencial de cada empresa
(Fernandez, 2003).

Introduccién de précticas sugeridas, para hacer
mds limpia la produccién, a través de los avances
tecnoldgicos.

A nivel nacional, los tratados internacionales de
libre comercio, han dado paso a una nueva dindmi-
ca en cuanto a la gestién ambiental. Estos acuerdos
han traido entre otras inherencias, el trabajo férreo
y decidido, traducido en politicas de amplia aplica-
cion en materia medio ambiental (MINTIC, 2000).
Para pafses y socios comerciales de Colombia,
como EEUU, Espafia, Canadé y Francia; es inquie-
tante que el tema ambiental no sea adoptado como
un factor de desarrollo a nivel socio-econémico.

Por otro lado las Naciones Unidas, realiza arduos
esfuerzos por incentivar cambios sustanciales, en
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la manera como los pafses gestionan, abordan y
despliegan los temas ambientales, es asi, que inicia-
tivas como el Pacto Mundial (UNEP, 2007) buscan
estimular que la actividad productiva a nivel glo-
bal, se desenvuelva de forma limpia, sostenible y
coherente, segtin el entorno en el cual se ocasiona
la actividad productiva.

Por lo anterior, se realizard a continuacién un
andlisis de la evolucién y acogida de los temas am-
bientales en la actividad industrial de la ciudad de
Barranquilla, se evaluardn los procesos para mane-
jo y disposicién de residuos y mediante la aplica-
cién de una metodologia descriptiva se indagards
sobre la situacién actual de los sistemas de gestion
ambiental en la ciudad, para generar posteriormen-
te recomendaciones pertinentes para la mejora de
este importante aspecto a nivel organizacional.

II. Evolucion de la actividad industrial con
normas ambientales en Barranquilla

La incorporacién de los conceptos ambientales a
la actividad industrial en la ciudad, data de hace
muchos afios (Ordofiez, 1997). Sin embargo, aun-
que los primeros lineamientos se dieron a conocer
hacia la década de los 70, solo hasta la década de
los 90, se inicié un proceso de revisién, adopcién
e incursién de esos postulados en la actividad co-
tidiana (Ordofiez, 1997). Evidencia de lo anterior
la encontramos en la Constitucién Politica de Co-
lombia de 1991, donde se incluyeron nuevas dispo-
siciones de corte normativo y judicial, con miras a
la proteccién ambiental. Estos cambios constitucio-
nales, motivaron en Barranquilla, la conformacién
de comités de tipo empresarial, que se plantearon
como objetivo preliminar, estudiar las nuevas dis-
posiciones y facilitar los mecanismos de introduc-
cién de las mismas, en la actividad productiva. Esta
dindmica se extendié por todo el pafs, ya que los
lideres empresariales presagiaron, que estos cam-
bios no serian un tema aislado, sino el inicio de un
cambio sistemdtico en la forma de producir, a nivel
local y nacional.

Posterior a los cambios incorporados por la carta
magna, se emanaron una serie de cambios y nove-
dades, que fueron abriendo paso a un escenario de
atencién ambiental, més estructurado y sélido. Ha-
cia 1993, el gobierno nacional expide la ley que da
paso a la creacién del Ministerio de Medio Ambien-
te y al SINA - Sistema Nacional Ambiental (Uribe &
Cruz, 2004).

Como reforma complementaria a todas las ya
citadas, hacia el afio de 1994, se proyecta el Plan
Nacional de Desarrollo (1994-1998), que toma en



consideracién el tema de produccién industrial
limpia, como eje central de los temas ambientales
(MINAMB, 1997). Esta dindmica nacional, que en-
tre otros gestores, tenfa como promotor los cambios
a nivel mundial, derivé en un cambio de visién por
parte de los empresarios locales, y esto permitié un
impulso a la aplicacién de politicas ambientales en
Barranquilla.

Entre los afios de 1997 y 2006 se han consolidado
las politicas referentes al medio ambiente, y se des-
taca como avance sustancial la apertura del Centro
Nacional de Produccién més Limpia. Este organis-
mo se disefié pensando en generar espacios de en-
cuentro, donde empresarios y autoridades de con-
trol ambiental, pudieran intercambiar conceptos y
politicas a fin de facilitar los procesos productivos
(MINAMB, 1997). En Barranquilla, este organismo
tuvo mediana acogida, ya que la mayor parte de
gestion se centralizé en Bogotd y para las diferen-
tes actividades promovidas, se hacia necesario el
desplazamiento al centro del pais. No obstante, los
aportes realizados por esta oficina, promovieron
en la ciudad la insercién de novedades en politicas
ambientales a nivel empresarial (MINAMB, 2007).
En la siguiente grafica se destacan los fundamentos
esenciales.

Figura 1. Pardmetros para una produccion mas limpia

Fuente: Elaboracion propia (datos del Ministerio de Medio Ambiente, 1997)

Los principios anteriores han marcado en el cam-
po productivo local, una nueva ruta que tiene por
objeto estimular que las empresas no descuiden en
su afan de crecimiento el medio ambiente (Diaz
Viésquez, 2015), y por tanto en sus planes estraté-
gicos, incluyan como materia de trabajo, los pro-
gramas de gestion, prevencion y correcciéon de los
impactos generados al entorno natural. (Hincapié
& Castillo, 2015).
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Para tener claro los momentos trascendentales en
cuanto a normativa ambiental en el pafs, se ilustra
en la Tabla 1, la evolucién de las normas mds repre-
sentativas en este aspecto.

Tabla 1. Evolucién del marco legal ambiental en Colombia

Ley o Norma Aiio de Emisién Objetivo
Establece parametros para el Codigo
Ley 2811 1974 Nacional de Recursos Naturales

Renovables y de Proteccion al Medio
Ambiente

Establece en los Art. 339y 340, un
direccionamiento claro para el manejo de
programas de manejo, conservacion y
atencion al medio ambiente

Constitucion Politica de

Colombia 1991

Se crea el Ministerio del Medio
Ambiente, se organiza el Sistema
Nacional Ambiental

1993

Se incorpora el plan de medio ambiente al
Plan de Desarrollo nacional y se
establecen funciones para las
autoridades nacionales, regionales y
territorialesvinculadas con el medio
ambiente

Ley 152 1994

Se establecen estimulos para los
programa ambientales a nivel nacional,
regional y territorial

Fuente: Sanchez Pérez, G. (2002)

Ley 188 1995

En la actualidad el Ministerio de Medio Ambien-
te, lidera diversos frentes de accién que buscan no
solo la proteccién del recurso natural a nivel nacio-
nal, sino también la identificacién de los patrimo-
nios ambientales locales, para lograr una mayor
cobertura con las politicas emitidas con fines de
preservacion.

III. Residuos, procesos y controles industria-
les en Barranquilla

Desde hace muchos afios en la industria local, el
manejo de los residuos industriales ha tenido una
orientacién tradicional, que consiste en tratar y re-
ciclar los desechos generados de la actividad pro-
ductiva; a fin de atenuar el impacto o contamina-
cién que los mismos, puedan representar al medio
ambiente. Las innovaciones en politica ambiental,
sin embargo, vienen promoviendo la incorporacién
de politicas de restriccion en el uso de la materia prima,
especialmente aquella que por sus caracteristicas
inherentes, puede generar impacto negativo al me-
dio ambiente, durante el proceso de uso o disposi-
cién final (EU, 2006). Gracias a diversos estudios
internacionales, los empresarios locales, cuentan
hoy con muiltiples informes que permiten identifi-
car las sustancias, elementos o componentes, que
pueden ser dafiinos para el medio ambiente (EPA,
2006).

Una de las claves esenciales para que las politicas
ambientales sean implementadas de manera efec-
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tiva y asi controlar el impacto al medio ambiente,
es la gestién empresarial (Herndndez, 2011). Solo a
través de la inclusién de la politica ambiental como
factor de desarrollo organizacional, se puede lograr
un exitoso proceso, donde de manera integral se
gestione todo lo referente a los Sistemas de Gestion
Ambiental (Ortiz, 2013).

Un efectivo Sistema de Gestion Ambiental para
la industria, debe contar con los elementos que se
visualizan en la figura siguiente:

Figura 2. Componentes del Sistema de Gestion Ambiental
para la Industria

Fuente: Elaboracion propia, 2016

IV. Metodologia

A fin de indagar sobre el estado de los Sistemas
de Gestion Ambiental en la ciudad de Barranquilla,
se procedié con la realizacién de un estudio des-
criptivo (Amezcua, 2002), con el objeto de conocer
el entorno dentro del cual se mueven estos sistemas
en la ciudad, y a partir de esta informacién, realizar
sugerencias para el mejoramiento de los mismos,
con el propdsito de incentivar la adopcion de las po-
liticas empresariales en los organizaciones locales.
Este tipo de dindmica se hace necesaria, para con-
tribuir con la promocién de las politicas ambienta-
les y conseguir de esta forma, un cambio de visién
en el sector. Para este ejercicio, se seleccionaron un
total de 30 empresarios (muestra no probalistica), a
quienes se les aplicé una encuesta, que fue disefia-
da como instrumento exploratorio, para conocer su
posicién y gestion frente a los Sistemas de Gestién
Ambiental. La encuesta conté con tres preguntas
esenciales de seleccién mdltiple y cerrada, de facil
comprensién para hacer mds &gil la aplicacién con
los empresarios escogidos. Para hacer mds visible
los resultados y hallazgos, se realizard un gréfico
ilustrativo, que permitird el andlisis integral de las
respuestas.
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V. Resultados

El primer interrogante que se enunci6 fue: ;En su
empresa, tiene implementado un Sistema de Ges-
tién Ambiental (SGA), de acuerdo a las disposicio-
nes legales vigentes?

Figura 3. Implementacion Sistemas de Gestion Ambiental

IMPLEMENTACION DEL SISTEMA
DE GESTION AMBIENTAL

[:

b

Fuente: Elaboracién propia, 2016

En esta instancia se pudo constatar que el 63.3%
de los empresarios evaluados, posee un SGA. Se
establecié que han tomado en cuenta los lineamien-
tos normativos vigentes y que tienen procedimien-
tos que inducen a la retroalimentacién y revision
constante de los mismos. El porcentaje restante de
empresarios, si bien ha realizado algun tipo de pro-
ceso 0 avance, carece en este momento, de un SGA
ajustado a los requerimientos legales sefialados
para la ciudad y el pais.

El segundo cuestionamiento fue: ;considera que
el SGA genera beneficios para su actividad indus-
trial?

Figura 4. Beneficios de los SGA
BENEFICIOS DEL SGA

e

ISTENIE

Fuente: Elaboracién propia, 2016

Este apartado permitié profundizar sobre la per-
cepcion que tienen los industriales, con referencia
alos SGA. El 33.33% considera que la implemen-
tacion de éstos, promueve la produccién limpia, es
decir, procesos con menos impacto para el medio
ambiente, el 23.33% percibe que la sostenibilidad
se ve favorecida, igual porcentaje apunta hacia la
calidad, y finalmente el ahorro como factor de be-
neficio, se posiciona con un 20%.



La tercera pregunta se enfocé asi: ;Considera ne-
cesaria la destinacion de recursos econémicos para
la puesta en marcha de las politicas ambientales en
la ciudad?

Figura 5. Destinacion de Recursos Econdmicos

DESTINACION DE RECURSOS
ECONOMICOS

Fuente: Elaboracién propia, 2016

Ante esta premisa el 66.66% de los industriales,
considera pertinente la destinacién de partidas
presupuestales para atenuar los impactos ambien-
tales de su actividad productiva, sin embargo, un
33.33%, considera que el balance entre la inversién
y beneficio, no es tan perceptible y por tanto se
muestran resistentes a invertir o destinar las cifras
requeridas para los SGA.

VI. Conclusiones

El recorrido realizado para reconocer el escena-
rio actual de los SGA, ha permitido evidenciar la
situacion actual en la ciudad, asf como, la posicién
de los industriales frente a los mismos. Es impor-
tante resaltar que el espiritu emprendedor de los
empresarios de la ciudad, no ha decaido y sigue
constituyendo un factor diferencial para motivar
la competencia, sostenibilidad y atencién de los te-
mas ambientales.

Luego de analizar la informacién recolectada se
pueden exponer las siguientes reflexiones:

El liderazgo de los empresarios locales ha sido
definitivo, para hacer crecer el sector industrial de
la mano con este crecimiento se han venido forta-
leciendo las politicas ambientales, y aunque este
proceso ha demandado una transicién con implica-
ciones econémicas, la proyeccién que logra visuali-
zarse es positiva para el tema de cuidado ambien-
tal.

La evolucién de los programas ambientales en
los entes productivos locales, ha tenido sus altas
y bajas, uno de los ejes importantes a fortalecer, es
la insercién de partidas presupuestales en las pro-
yecciones de inversién empresarial. Concientizar
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al empresario local de los enormes beneficios que
puede derivar, para su actividad productiva, pue-
de estimular que la inversién crezca en buenos tér-
minos. Esta motivacion debe ser liderada por los
actores del sector, tales como: organismos guberna-
mentales locales y nacionales, entidades de control
e instituciones de educacion a todo nivel, relaciona-
das con el tema.

Los beneficios mds significativos, valorados por
los mismos empresarios se orientan hacia el au-
mento de la sostenibilidad, ahorro en el proceso
productivo y calidad en el resultado final. Lo an-
terior es un factor diferencial, que puede impulsar
no solo el crecimiento en unidades de produccién
y rentabilidad, sino también garantizar que los re-
cursos naturales como el agua, bosques y demds,
tengan la atencién necesaria para su éptima rege-
neracion.
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