EN
CUEN
TROS

ISSN-E 2216135X

c

NIVERSIDAD

UTONOMA
ELCARIBE

U

W[ Himeds ELEHL

m m

—-

I | T Y I

b
| i) — e 5

| ———— Ig;

i i T _“w": N E‘ el b o
A T e : . 5 - = | |
7 T T (6 e /_,4 E
i N\ mi‘mw,‘ A, i y 'M‘




ENCUENTROS

ISSN 2216135X | Vol. 23 (02) | Julio - Diciembre de 2025 | €@ @EncuentrosUAC
Calle 90 No. 46 - 112 Télefono 357 3767 PBX: 367 1000 Ext: 268 Barranquilla, Colombia

Universidad Autdnoma del Caribe - Revista de la Facultad de Ciencias Sociales y Humanas
Canje y correspondencia: Biblioteca Universidad Autonoma del Caribe
Apdo. Aéreo 2754 « Fax: 3575944 « biblioteca@uac.edu.co

Rector
Jose Enrique Senior Martinez

Vicerector Académico
Pablo Daniel Bonaveri

Decano
David J. Luquetta Cediel

Directores de Departamentos

Comunicaciones y Medios
Eddwin Robles Manigua

Ciencias Sociales
Betty Ruiz Ruiz

Humanidades
Alfredo Castafieda Londoio

Editor
David J. Luguetta Cediel

CONSEJO EDITORIAL

Dr. Noam Chomsky
Instituto Tecnoldgico de Massachu-
setts. EE.UU.

Dr. Robert Mitchell Wallace
West Virginia State University.
EE.UU.

Dr. Boaventura De Sousa Santos
Universidad de Coimbra

Dr. David Caldevilla Dominguez
Universidad Complutense de Madrid

Publindex 3¢

X306 « HOmoIogation

cowEngss

|latndex MoEREMEBSCO

Dr. Luis Javier Hernandez Carmona
Universidad de Los Andes.

Dr. Miguel Zapata Ferreira
West Virginia State University

Dr. Joaquin Marqués-Pascual
EAE Business School

Dr. Esteban Torres Castainos
Universidad Nacional de Cdrdoba

Dr. Jair Vega Casanova
Universidad del Norte

Dr. Antonio Fernandez-Paradas
Universidad de Granada

Dr. Rafael Dominguez Martin
Universidad de Cantabria

Dra. Ana Castro Zubizarreta
Universidad de Cantabria

Dr. Miguel de Aguilera Moyano
Universidad de Malaga

Dr. Carlos Muiiiz
Universidad Autdnoma de Nuevo
Ledn

Dr. Julio Montero Diaz
Universidad Complutense de Madrid

Dr. Robson Dias
Universidad de Catolica de Brasilia

Dr. Pedro Molina Rodriguez-Navas
Universidad Auténoma de Barcelona

INDEXADA EN

GOOGLE
ACADEMICO

OPf

DA ProQuest A ()

Dr. Xabier Martinez-Rolan
Universidad de Vigo

Dr. Attila Havas
Instituto de Economia, Centro de
Estudios Econdmicos y Regionales,
Academia de
Ciencias Hungara

Dra. Roseli Aparecida Figaro Paulino
Universidad de S&o Paulo

Dr. Manuel Gonzalez de Avila
Universidad de Salamanca

Dra. Mariana Pino Melgarejo
Universidad Auténoma del Caribe

Diagramacion
Gabriel Manotas Guevara

Publicacion
Editorial Uniauténoma

Portada
[lustracion editorial distopica para la
portada de una revista académica.
Vista nocturna de una densa ciudad
costera latinoamericana y su territorio
rural circundante, vista desde arriba y
ligeramente inclinada.

Prompt para Midjourney disefado
por David J. Luquetta

Las opiniones publicadas en la revista encuentros son exclusivas de sus autores y no necesariamente reprsentan
el pensamiento oficial de la Universidad Auténoma del Caribe.

Se autoriza la reproduccion de los articulos con la solicitud expresa de mencionar la fuente. Las obras de arte
que acompafan la publicacion requieren la autorizacion escrita del autor o entidad propietaria de las mismas.


https://jumondi@ucm.es
https://xabier.rolan@uvigo.es
https://Attila.havas@Krtk.mta.hu

ENCUENTROS

Mision

Encuentros es una revista académica, interdisciplinar y
multicultural de la Universidad Auténoma del Caribe, Co-
lombia. Reconocida por su produccion critica e intelectual
en torno a las ciencias sociales y humanas en los campos
cientificos regionales, nacionales e internacionales. La re-
vista se convierte en un escenario permanente de respuesta
a los retos de la investigacion, la cual contribuye al desa-
rrollo de los temas sociales que exige la humanidad.

Mission

Encuentros is a journal for the dissemination of knowle-
dge and scientific information, by means of which partici-
pating scholars in social and human sciences contribute to
building and spreading of new knowledge in the areas of
communication, education, culture and technology. This
knowledge is the result of research, theoretical reflections,
critical reviews, and academic endeavors.

Missdo

Encuentros é uma revista de divulga¢do do conhecimen-
to e informacgdo cientifica, onde participam estudiosos e
pesquisadores das ciéncias sociais e humanas, que a partir
de resultados de pesquisas, reflexdes tedricas, resenhas de
livros e artigos académicos, contribuem para a constru¢do
e difusdo de novos conhecimentos, em torno dos eixos te-
mdicos da comunicacdo, educacdo, cultura e tecnologia.

Vision

Encuentros serd un espacio académico, interdisciplina-
rio y multicultural. Reconocida por su produccion critica
e intelectual alrededor de las ciencias sociales y humanas
en los dmbitos cientificos regionales, nacionales e inter-
nacionales. Encuentros se constituird en un escenario de
respuesta permanente a los desafios planteados por inves-
tigaciones que contribuirdn al desarrollo de los interrogan-
tes sociales que demanda la humanidad.

Vision

Encuentros will be a multicultural and interdisciplinary
academic space, recognized for its critical and intellectual
production about social and human sciences in regional,
national, and international scientific areas. Encuentros
will constitute a permanent response to the challenges po-
sed by research, which will contribute to the development
of the social issues that mankind poses..

Visdo

Encuentros serd um espago académico interdisciplinar
e multicultural. Reconhecida por sua producdo critica e
intelectual sobre ciéncias sociais e humanas nos dmbitos
cientificas regionais, nacionais e internacionais. Encuen-
tros se constituird em um cendrio de resposta permanente
para os desafios colocados pelas pesquisas, que contri-
buirdo para o desenvolvimento de questdes sociais deman-
dadas pela humanidade.
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Editorial

El volumen 23, numero 2 de Encuentros aparece en un momento histérico marcado por la su-
perposicion de crisis democrdticas, ambientales, econémicas y bélicas, entre otras. Frente a este
panorama, el nimero que lanzamos propone un gesto nitido. Pensar la justicia social, la democra-
ciay el cuidado de la vida desde territorios concretos, con investigaciones que dialogan entre lite-
ratura, comunicacion, politicas publicas, salud, educacién, cooperacion internacional, ambiente
y deporte.

Aunque los articulos parecen, a primera vista, muy diversos, comparten una preocupacion de
fondo: comprender cémo se configuran subjetividades y estructuras institucionales que pueden
profundizar la exclusién o abrir posibilidades de transformacion. Esa tension recorre el conjunto
del nimero.

El nimero se abre con una invitacién a leer el mundo desde la mirada de las nifias y los nifios.
El articulo The fantastic in children’s ideas: comparative peculiarities in Rosa and Gareta Mdr-
quez analiza, desde la literatura comparada y el estudio de lo fantdstico, la forma en que dos
cuentos de Jodo Guimardes Rosa y Gabriel Garcia Mdrquez fusionan realidad e imaginacion en
el universo infantil. La investigacién muestra que las ideas de los nifios permiten cuestionar los
[tmites de lo posible y construir mundos alternos, lo que sugiere el potencial pedagdgico y critico
de la literatura para formar sujetos capaces de imaginar otras formas de vida comun.

En el eje de la democracia y los derechos humanos, el articulo Postgraduate training needed in
Colombia to strengthen governability, democracy and human rights ofrece un panorama riguroso
sobre la oferta de programas de posgrado en estas dreas y las brechas de acceso existentes, espe-
cialmente en zonas rurales. A partir de una metodologia mixta, el estudio demuestra que la forma-
cién avanzada en gobernabilidad e innovacion democrdtica sigue concentrada en pocos territorios
y en grupos sociales con mayores recursos, lo que limita su capacidad para incidir en las regiones
mds afectadas por la desigualdad. El texto lanza un llamado claro a repensar las politicas de ex-
pansién de la educacion posgradual como condicién para fortalecer la democracia y la legitimidad
de las instituciones.

Este debate se articula con la preocupacion por la construccion de paz. El articulo Ser parte de
la guerra. narrativas de excombatientes en torno al conflicto armado explora, desde un enfoque
cualitativo de corte fenomenolégico y hermenéutico, las experiencias de excombatientes de gru-
pos armados organizados en un municipio de Antioquia. A partir de entrevistas en profundidad,
el estudio reconstruye las motivaciones, ambivalencias y condiciones contextuales que llevaron
a estos sujetos a vincularse a la guerra. Lejos de caer en simplificaciones, el texto muestra cémo
la pertenencia a un grupo armado se ancla en trayectorias biogrdficas atravesadas por carencias,
violencias y busquedas de reconocimiento. Al mismo tiempo, ofrece claves para comprender los
desafios de la reintegracién y la necesidad de politicas de paz sensibles a las voces de quienes
“fueron parte de la guerra”.

En didlogo con esta preocupacién por la violencia, el numero incluye una revision sistemdtica
sobre seguridad ciudadana y politicas publicas de prevencion del crimen, que organiza y analiza
criticamente la literatura reciente sobre el tema. El articulo identifica tensiones entre enfoques
centrados en el control punitivo y perspectivas que apuestan por la prevencion social y la garantia
de derechos. Esta cartografia resulta especialmente pertinente para paises como Colombia, donde
el lenguaje de la seguridad puede derivar en politicas que refuerzan la exclusion de jévenes, mi-
grantes o habitantes de zonas populares.
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La relacién entre informacion, poder y democracia se profundiza en el articulo Cubrimiento elec-
toral regional 2023 — El Pats de Caliy El Heraldo: jobjetividad o sesgo?, que analiza el tratamien-
to medidtico de las elecciones regionales de 2023 en dos diarios emblemadticos de la prensa regio-
nal colombiana. Con apoyo en los marcos tedricos del framing, la agenda setting y el periodismo
de proximidad, la investigacién muestra cémo la seleccion de temas, fuentes y énfasis territoriales
configura visiones parciales del escenario electoral. El trabajo evidencia que la aparente neutrali-
dad informativa puede ocultar sesgos estructurales asociados a intereses econémicos y politicos, lo
que ratifica la importancia de un periodismo critico y plural como condicién para una ciudadania
mejor informada.

La dimension de la salud y el cuidado se aborda desde una perspectiva metodolégica en el articu-
lo sobre la validacién cognitiva de un cuestionario sobre acciones intersectoriales para incidir en
los determinantes sociales de la salud. El estudio adapta y valida un instrumento orientado a eva-
luar cémo distintos sectores articulan sus acciones para reducir inequidades en salud. El riguroso
proceso de validacién de contenido y andlisis del Coeficiente de Validez de Contenido (CVC) da
como resultado un cuestionario claro, pertinente y adecuado al contexto colombiano. Mds alld del
aporte técnico, el trabajo subraya que la busqueda de la equidad en salud requiere instrumentos
que permitan escuchar la voz de actores diversos y traducir esa escucha en decisiones de politica
basadas en evidencia.

El territorio y el desarrollo sostenible ocupan un lugar central en varios articulos. Incidence of
International Cooperation on Sustainable Agroindustry in the Department of Atldntico (2015-
2020) analiza, mediante un estudio de caso cualitativo, la presencia, cuantia y orientacion de la
cooperacion internacional para el desarrollo en la agroindustria sostenible del Atldntico, ast como
su alineacién con la Agenda 2030 y los Objetivos de Desarrollo Sostenible. El trabajo muestra
que la cooperacion ha canalizado recursos significativos hacia proyectos ligados a seguridad ali-
mentaria, empleo y adaptacion al cambio climdtico, e identifica los actores clave y las tensiones
entre agendas globales y prioridades locales. La propuesta de una guia para formular proyectos
de cooperacion en agroindustria sostenible constituye, ademds, una herramienta prdctica para la
gestion territorial.

Complementa esta mirada territorial el articulo Caracterizacion mediante correspondencias muil-
tiples de factores asociados con la conciencia ambiental, que emplea técnicas multivariadas (and-
lisis de correspondencias muiltiples) para explorar la relacién entre factores sociodemogrdficos,
académicos y culturales y los niveles de conciencia ambiental en una comunidad educativa del
municipio de Anzodtegui, Tolima. El estudio demuestra que variables como el nivel educativo,
el acceso a servicios bdsicos y ciertas prdcticas cotidianas se asocian con disposiciones distintas
frente al cuidado del entorno. Este tipo de caracterizacion permite disefiar proyectos de educacion
ambiental mds contextualizados y coherentes con las realidades locales.

En esa misma linea de atencion al territorio, el articulo Caracterizacion de Ligas deportivas del
Departamento del Atldntico se adentra en el campo del deporte organizado, describiendo las
caracteristicas administrativas y deportivas de 36 ligas del departamento. Desde un disefio cuan-
titativo descriptivo transversal, la investigacién pone en evidencia avances, brechas y desafios en
materia de reconocimiento deportivo, gestion de calidad, planificacion y sostenibilidad economi-
ca. El deporte aparece aqui como un dispositivo de cohesion social y construccién de ciudadanta,
pero también como un dmbito que requiere politicas claras, diagndsticos sélidos y procesos de
gestion profesional.

En conjunto, estos trabajos revelan una apuesta editorial por la interdisciplinariedad y el didlogo
entre escalas. De las ideas fantdsticas de la infancia a las narrativas de quienes vivieron la guerra
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en primera personga; de las aulas rurales a los programas de posgrado; de los territorios donde se
juegan la seguridad y la politica local a las tramas globales de la cooperacién internacional; de la
salud publica y sus determinantes sociales a la educacién ambiental y al deporte como escenarios
de organizacion comunitaria.

Esta nueva edicion de Encuentros confirma que la produccién de conocimiento en nuestra region
se emerge, segun vemos las diversas realidades, hacia enfoques mds integrales, sensibles a las
desigualdades y comprometidos con la transformacion de las realidades que estudia. La revista
invita a sus lectores a recorrer estas pdginas con la disposicion de la curiosidad intelectual ante
la diversidad de enfoques y métodos, pero también con la disposicién ética a dejarse interpelar
por las preguntas que laten en cada texto ;qué tipo de sociedad estamos ayudando a construir?
squé formas de democracia, de paz y de cuidado del territorio son posibles cuando escuchamos las
voces que suelen quedar en los mdrgenes?

Este nimero incluye un texto del profesor Jairo Ibarra Lozano (T 2025), recibido durante el proce-
so editorial. Su aporte seguird acompanando las conversaciones que esta revista busca promover.
Expresamos nuestras condolencias a su familia y a la comunidad académica que lamenta su
partida.

David J. Luquetta Cediel
Editor
DOI: 10.15665/encuent.v23i02.3897

Editorial

Volume 23, issue 2 of Encuentros is published at a historical moment marked by overlapping de-
mocratic, environmental, economic and war-related crises, among others. Against this backdrop,
this issue makes a clear gesture: to think about social justice, democracy and the care of life from
concrete territories, through research that brings into dialogue literature, communication, public
policy, health, education, international cooperation, environment and sport.

Although the articles may seem, at first glance, very diverse, they share an underlying concern:
understanding how subjectivities and institutional structures are configured in ways that can ei-
ther deepen exclusion or open up possibilities for transformation. That tension runs through the
entire issue.

The issue opens with an invitation to read the world through the eyes of girls and boys. The article
The fantastic in children’s ideas: comparative peculiarities in Rosa and Garcia Mdrquez analyzes,
from the perspectives of comparative literature and the study of the fantastic, how two short stories
by Jodo Guimardes Rosa and Gabriel Garcta Mdrquez fuse reality and imagination in the child’s
universe. The research shows that children’s ideas make it possible to question the limits of what
is possible and to build alternate worlds, which suggests the pedagogical and critical potential of
literature for shaping subjects capable of imagining other forms of life in common.

On the axis of democracy and human rights, the article Postgraduate training needed in Colombia
to strengthen governability, democracy and human rights offers a rigorous overview of the supply
of postgraduate programs in these areas and the existing access gaps, especially in rural zones.
Using a mixed methodology, the study shows that advanced training in governability and demo-
cratic innovation remains concentrated in a few territories and among social groups with greater
resources, which limits its capacity to have an impact on the regions most affected by inequality.
The text issues a clear call to rethink policies for expanding postgraduate education as a condition
for strengthening democracy and the legitimacy of institutions.
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This debate is articulated with a concern for peacebuilding. The article Ser parte de la guerra.
Narrativas de excombatientes en torno al conflicto armado explores, from a qualitative phenome-
nological and hermeneutic approach, the experiences of former combatants from organized armed
groups in a municipality in Antioquia. Based on in-depth interviews, the study reconstructs the
motivations, ambivalences and contextual conditions that led these individuals to join the war.
Far from falling into simplifications, the text shows how belonging to an armed group is rooted in
biographical trajectories marked by deprivation, violence and the search for recognition. At the
same time, it offers keys to understanding the challenges of reintegration and the need for peace
policies that are sensitive to the voices of those who “were part of the war.”

In dialogue with this concern about violence, the issue includes a systematic review on citizen
security and public crime-prevention policies, which organizes and critically analyzes the recent
literature on the subject. The article identifies tensions between approaches focused on punitive
control and perspectives that advocate social prevention and the guarantee of rights. This car-
tography is particularly relevant for countries such as Colombia, where the language of security
can translate into policies that reinforce the exclusion of young people, migrants or residents of
low-income neighborhoods.

The relationship between information, power and democracy is explored in greater depth in the
article Cubrimiento electoral regional 2023 — El Pais de Cali y El Heraldo: ;objetividad o ses-
go?, which analyzes media coverage of the 2023 regional elections in two emblematic regional
newspapers in Colombia. Drawing on the theoretical frameworks of framing, agenda setting and
proximity journalism, the research shows how the selection of topics, sources and territorial em-
phases shapes partial views of the electoral landscape. The article demonstrates that the apparent
neutrality of information can conceal structural biases linked to economic and political interests,
underscoring the importance of critical and plural journalism as a condition for a better-informed
citizenry.

The dimension of health and care is addressed from a methodological perspective in the article on
the cognitive validation of a questionnaire on intersectoral actions to influence the social determi-
nants of health. The study adapts and validates an instrument aimed at assessing how different
sectors coordinate their actions to reduce health inequities. The rigorous process of content valida-
tion and analysis of the Content Validity Coefficient (CVC) results in a questionnaire that is clear,
relevant and appropriate to the Colombian context. Beyond the technical contribution, the article
underscores that the pursuit of equity in health requires instruments that make it possible to listen
to the voices of diverse actors and translate that listening into evidence-based policy decisions.

Territory and sustainable development occupy a central place in several articles. Incidence of Inter-
national Cooperation on Sustainable Agroindustry i°n the Department of Atldntico (2015-2020)
analyzes, through a qualitative case study, the presence, amount and orientation of international
development cooperation in sustainable agroindustry in Atldntico, as well as its alignment with
the 2030 Agenda and the Sustainable Development Goals. The article shows that cooperation
has channeled significant resources into projects related to food security, employment and climate
change adaptation, and identifies key actors and the tensions between global agendas and local
priorities. The proposal of a guide for designing cooperation projects in sustainable agroindustry
is, moreover, a practical tool for territorial management.

This territorial perspective is complemented by the article Caracterizacién mediante correspon-
dencias multiples de factores asociados con la conciencia ambiental, which uses multivariate
techniques (multiple correspondence analysis) to explore the relationship between sociodemo-
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graphic, academic and cultural factors and levels of environmental awareness in an educational
community in the municipality of Anzodtegui, Tolima. The study shows that variables such as
educational level, access to basic services and certain everyday practices are associated with diffe-
rent attitudes toward caring for the environment. This type of characterization makes it possible
to design environmental education projects that are more contextualized and consistent with local
realities.

In the same vein of attention to territory, the article Caracterizacion de Ligas deportivas del De-
partamento del Atldntico examines the field of organized sport, describing the administrative and
sporting characteristics of 36 leagues in the department. Using a cross-sectional quantitative des-
criptive design, the research highlights advances, gaps and challenges in terms of sports recogni-
tion, quality management, planning and economic sustainability. Sport appears here as a device
for social cohesion and citizenship-building, but also as a field that requires clear policies, solid
diagnoses and professional management processes.

Taken together, these articles reveal an editorial commitment to interdisciplinarity and dialogue
across scales: from the fantastic ideas of childhood to the narratives of those who lived the war
furst-hand; from rural classrooms to postgraduate programs; from territories where security and lo-
cal politics are at stake to the global webs of international cooperation; from public health and its
social determinants to environmental education and sport as arenas of community organization.

This new edition of Encuentros confirms that knowledge production in our region is moving, as
these different realities show, toward more comprehensive approaches that are sensitive to inequa-
lities and committed to transforming the realities it studies. The journal invites its readers to jour-
ney through these pages with both an openness to intellectual curiosity in the face of the diversity
of approaches and methods, and an ethical disposition to be challenged by the questions that beat
in each text: What kind of society are we helping to build? What forms of democracy, peace and
care for territory become possible when we listen to the voices that are usually left at the margins?

This issue includes a text by Professor Jairo Ibarra Lozano (T 2025), received during the editorial
process. His contribution will continue to accompany the conversations this journal seeks to foster.
We extend our condolences to his family and to the academic community that mourns his passing.

Editorial

O volume 23, nimero 2 de Encuentros é publicado em um momento histérico marcado pela so-
breposicdo de crises democrdticas, ambientais, econémicas e bélicas, entre outras. Diante desse
cendrio, o numero que langamos propée um gesto nitido: pensar a justica social, a democracia e
o cuidado da vida a partir de territdrios concretos, com pesquisas que articulam literatura, comu-
nicagdo, politicas publicas, satde, educacdo, cooperacdo internacional, meio ambiente e esporte.

Embora os artigos parecam, a primeira vista, muito diversos, compartilham uma preocupagdo
de fundo: compreender como se configuram subjetividades e estruturas institucionais que podem
aprofundar a exclusdo ou abrir possibilidades de transformagdo. Essa tensdo atravessa todo o
conjunto do nimero.

O numero se abre com um convite para ler o mundo a partir do olhar de meninas e meninos. O
artigo The fantastic in children’s ideas: comparative peculiarities in Rosa and Garcia Mdrquez
analisa, a partir da literatura comparada e do estudo do fantdstico, a forma como dois contos
de Jodao Guimardes Rosa e Gabriel Garcia Mdrquez fundem realidade e imaginacdo no universo
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infantil. A pesquisa mostra que as ideias das criangas permitem questionar os limites do possivel
e construir mundos alternativos, o que sugere o potencial pedagdgico e critico da literatura para
formar sujeitos capazes de imaginar outras formas de vida em comum.

No eixo da democracia e dos direitos humanos, o artigo Postgraduate training needed in Colom-
bia to strengthen governability, democracy and human rights oferece um panorama rigoroso sobre
a oferta de programas de pds-graduacdo nessas dreas e sobre as lacunas de acesso existentes,
especialmente em zonas rurais. A partir de uma metodologia mista, o estudo demonstra que a
formagdo avangcada em governabilidade e inovagcdo democrdtica continua concentrada em poucos
territérios e em grupos sociais com maiores recursos, o que limita sua capacidade de incidir nas
regides mais afetadas pela desigualdade. O texto langa um chamado claro a repensar as politicas
de expansdo da educacdo pés-graduada como condi¢do para fortalecer a democracia e a legitimi-
dade das institui¢des.

Esse debate articula-se com a preocupagdo pela construgdo da paz. O artigo Ser parte de la guerra.
Narrativas de excombatientes en torno al conflicto armado explora, a partir de uma abordagem
qualitativa de corte fenomenolégico e hermenéutico, as experiéncias de ex-combatentes de grupos
armados organizados em um municipio de Antioquia. Com base em entrevistas em profundida-
de, o estudo reconstréi as motivagées, ambivaléncias e condicdes contextuais que levaram esses
sujeitos a se vincular a guerra. Longe de cair em simplificagdes, o texto mostra como a pertenca
a um grupo armado se ancora em trajetdrias biogrdficas atravessadas por caréncias, violéncias
e buscas de reconhecimento. Ao mesmo tempo, oferece pistas para compreender os desafios da
reintegracdo e a necessidade de politicas de paz sensiveis as vozes de quem “fez parte da guerra”.

Em didlogo com essa preocupagdo com a violéncia, o nimero inclui uma revisdo sistemdtica sobre
seguranca cidada e politicas publicas de prevencgdo do crime, que organiza e analisa criticamente
a literatura recente sobre o tema. O artigo identifica tensdes entre enfoques centrados no controle
punitivo e perspectivas que apostam na preveng¢do social e na garantia de direitos. Essa carto-
grafia é especialmente pertinente para patses como a Colémbia, onde a linguagem da seguranca
pode se traduzir em politicas que reforcam a exclusdo de jovens, migrantes ou moradores de dreas
populares.

A relagdo entre informagdo, poder e democracia é aprofundada no artigo Cubrimiento electoral
regional 2023 — El Pais de Cali y El Heraldo: ;objetividad o sesgo?, que analisa o tratamento
mididtico das elei¢des regionais de 2023 em dois jornais emblemdticos da imprensa regional co-
lombiana. Com apoio nos marcos tedricos do framing, da agenda setting e do jornalismo de proxi-
midade, a pesquisa mostra como a selecdo de temas, fontes e énfases territoriais configura visées
parciais do cendrio eleitoral. O trabalho evidencia que a aparente neutralidade informativa pode
ocultar vieses estruturais associados a interesses econémicos e politicos, o que reforca a impor-
tancia de um jornalismo critico e plural como condi¢@o para uma cidadania melhor informada.

A dimensdo da satde e do cuidado € abordada a partir de uma perspectiva metodoldgica no artigo
sobre a validagdo cognitiva de um questiondrio sobre a¢ées intersetoriais para incidir nos deter-
minantes sociais da satide. O estudo adapta e valida um instrumento orientado a avaliar como
diferentes setores articulam suas ag¢des para reduzir iniquidades em satide. O rigoroso processo de
validagdo de contetido e de andlise do Coeficiente de Validade de Contetido (CVC) resulta em um
questiondrio claro, pertinente e adequado ao contexto colombiano. Para além do aporte técnico,
o trabalho ressalta que a busca da equidade em satide requer instrumentos que permitam ouvir a
voz de atores diversos e traduzir essa escuta em decisées de politica baseadas em evidéncias.
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O territério e o desenvolvimento sustentdvel ocupam um lugar central em vdrios artigos. Inci-
dence of International Cooperation on Sustainable Agroindustry in the Department of Atldntico
(2015-2020) analisa, por meio de um estudo de caso qualitativo, a presenca, a magnitude e a
orientagdo da cooperagdo internacional para o desenvolvimento na agroindustria sustentdvel do
Atldntico, bem como sua articulagdo com a Agenda 2030 e os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentdvel. O trabalho mostra que a cooperagdo canalizou recursos significativos para projetos
ligados a seguranca alimentar, ao emprego e a adaptacdo as mudancas climdticas, e identifica os
atores-chave e as tensoes entre agendas globais e prioridades locais. A proposta de um guia para
formular projetos de cooperagdo em agroinddstria sustentdvel constitui, além disso, uma ferra-
menta prdtica para a gestdo territorial.

Complementa essa mirada territorial o artigo Caracterizacion mediante correspondencias mul-
tiples de factores asociados con la conciencia ambiental, que emprega técnicas multivariadas
(andlise de correspondéncias multiplas) para explorar a relagdo entre fatores sociodemogrdficos,
académicos e culturais e os niveis de consciéncia ambiental em uma comunidade educativa do
municipio de Anzodtegui, Tolima. O estudo demonstra que varidveis como o nivel de escolaridade,
0 acesso a servigos bdsicos e certas prdticas cotidianas estdo associadas a disposicées distintas
diante do cuidado com o ambiente. Esse tipo de caracterizagdo permite desenhar projetos de edu-
cacdo ambiental mais contextualizados e coerentes com as realidades locais.

Na mesma linha de atengdo ao territério, o artigo Caracterizacién de Ligas deportivas del De-
partamento del Atldntico adentra o campo do esporte organizado, descrevendo as caracteristicas
administrativas e esportivas de 36 ligas do departamento. A partir de um desenho quantitativo
descritivo transversal, a pesquisa evidencia avangos, lacunas e desafios em matéria de reconhe-
cimento esportivo, gestdo da qualidade, planejamento e sustentabilidade econémica. O esporte
aparece aqui como um dispositivo de coesdo social e de construgdo de cidadania, mas também
como um campo que exige politicas claras, diagndsticos consistentes e processos de gestdo pro-
fissional.

Em conjunto, esses trabalhos revelam uma aposta editorial pela interdisciplinaridade e pelo did-
logo entre escalas: das ideias fantdsticas da infdncia as narrativas de quem viveu a guerra em
primeira pessoqa; das salas de aula rurais aos programas de pés-graduacdo; dos territdrios onde
se jogam a seguranca e a politica local as tramas globais da cooperacdo internacional; da satide
publica e seus determinantes sociais a educacdo ambiental e ao esporte como cendrios de organi-
za¢cdo comunitdria.

Esta nova edi¢do de Encuentros confirma que a produgdo de conhecimento em nossa regido vem
se orientando, como evidenciam essas diferentes realidades, para enfoques mais integrais, sensi-
veis as desigualdades e comprometidos com a transformagdo das realidades que estuda. A revista
convida seus leitores a percorrer estas pdginas com a abertura da curiosidade intelectual diante
da diversidade de enfoques e métodos, mas também com a disposi¢do ética de se deixar interpelar
pelas perguntas que pulsdo em cada texto: que tipo de sociedade estamos ajudando a construir?
Que formas de democracia, de paz e de cuidado do territdrio se tornam possiveis quando escuta-
mos as vozes que costumam ficar @ margem?

Este ndmero inclui um texto do Professor Jairo Ibarra Lozano (T 2025), recebido durante o pro-
cesso editorial. Sua contribui¢do continuard a acompanhar as conversas que esta revista busca
promover. Expressamos nossas condoléncias a sua familia e @ comunidade académica que lamen-
ta sua partida.
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Abstract

This study aims to analyze the texts Partida do audaz navegante (2001), by Jodo Guimardes Rosa,
and La luz es como el agua (2005), by Gabriel Garcia Mdrquez to compare the transposition and/
or fusion of the fantastic with the real in the children’s universe that permeates these writings. In
view of the exposure of the analytical path triggered in this comparative section, the following spe-
cific objective was outlined: to identify the resources used in the transposition and/or fusion of the
imaginary with the real, in the children’s universe of Guimardes and Mdrquez. To this end, using
Content Analysis tool (Bardin, 1977), the research followed the parameters of qualitative studies
(Chizzotti, 2005). With the intention of solidifying the theoretical assumptions that were used
by these authors, such as: (i) Comparative Literature - Carvalhal (2006), Kaiser (1980), Remak
(1994); (ii) about the fantastic - Rodrigues (1988), Todorov (2003), Calvino (2004); (iii) about the
analyzes - Bosi (1994), Sperber (1982), Coutinho (1986). In summary, it was concluded, after de-
veloping the proposed analysis, that the story by Gabriel Garcia Mdrquez expresses the impactful
force of the fantastic through children’s ideas, while the story by Jodo Guimardes Rosa presents
some transpositions from the fantastic to the real through the imaginative creativity of the child
character Brejeirinha. Propositions of this nature sharpen our view of the different possibilities of
comparative reading between literary texts by highlighting different forms of representation

Keywords: Comparative analysis, Latin American writers, fantasy, children’s ideas, literature.

Lo fantdstico en las ideas de los nifios:
peculiaridades comparativas en Rosa y Garcia Mdrquez
Resumen

Este estudio tiene como objetivo analizar los textos Partida do audaz navegante (2001), de Jodo
Guimardes Rosa, y La luz es como el agua (2005), de Gabriel Garcia Mdrquez, para comparar la
transposicion y/o fusién de lo fantdstico con lo real en el universo infantil que permea estos escri-
tos. En vista de la exposicion del camino analitico desencadenado en esta seccién comparativa,
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se delined el siguiente objetivo especifico: identificar los recursos utilizados en la transposicién
y/o fusion de lo imaginario con lo real, en el universo infantil de Guimardes y Mdrquez. Con este
fin, utilizando el Andlisis de Contenido como herramienta (Bardin, 1977), la investigacién sigui6
los pardmetros de los estudios cualitativos (Chizzotti, 2005). Con la intencién de solidificar los
supuestos tedricos que fueron utilizados por estos autores, como: (i) Literatura Comparada - Car-
valhal (2006), Kaiser (1980), Remak (1994); (ii) sobre lo fantdstico - Rodrigues (1988), Todorov
(2003), Calvino (2004); (iii) sobre los andlisis - Bosi (1994), Sperber (1982), Coutinho (1986).
En resumen, se concluyd, después de desarrollar el andlisis propuesto, que el cuento de Gabriel
Garcia Mdrquez expresa la fuerza impactante de lo fantdstico a través de las ideas infantiles,
mientras que el cuento de Jodo Guimardes Rosa presenta algunas transposiciones de lo fantdstico
a lo real a través de la creatividad imaginativa del persongaje infantil Brejeirinha. Proposiciones
de esta naturaleza agudizan nuestra vision de las diferentes posibilidades de lectura comparativa
entre textos literarios resaltando distintas formas de representacion.

Palabras clave: Andlisis comparativo, escritores latinoamericanos, fantasia, ideas de los nifos,
literatura.

O fantdstico nas ideias das criancas:
peculiaridades comparativas em Rosa e Garcia Mdrquez
Resumo

Este estudo tem como objetivo analisar os textos Partida do audaz navegante (2001), de Jodo
Guimardes Rosa, e La luz es como el agua (2005), de Gabriel Garcia Mdrquez, para comparar a
transposicdo e/ou fusdo do fantdstico com o real no universo infantil que permeia esses escritos.
Diante da exposi¢do do caminho analitico desencadeado nesta se¢do comparativa, foi delineado
o seguinte objetivo especifico: identificar os recursos utilizados na transposicdo e/ou fusdo do
imagindrio com o real, no universo infantil de Guimardes e Madrquez. Para isso, utilizando a And-
lise de Contetido como ferramenta (Bardin, 1977), a pesquisa seguiu os pardmetros dos estudos
qualitativos (Chizzotti, 2005). Com a intenc¢do de solidificar os pressupostos tedricos que foram
utilizados por esses autores, como: (i) Literatura Comparada - Carvalhal (2006), Kaiser (1980),
Remak (1994); (ii) sobre o fantdstico - Rodrigues (1988), Todorov (2003), Calvino (2004); (iii)
sobre as andlises - Bosi (1994), Sperber (1982), Coutinho (1986). Em resumo, concluiu-se, apds
desenvolver a andlise proposta, que a histéria de Gabriel Garcia Mdrquez expressa a for¢a im-
pactante do fantdstico através das ideias infantis, enquanto a histéria de Jodo Guimardes Rosa
apresenta algumas transposicées do fantdstico para o real através da criatividade imaginativa da
personagem infantil Brejeirinha. Proposi¢des dessa natureza agucam nossa visdo das diferentes
possibilidades de leitura comparativa entre textos literdrios destacando diferentes formas de re-
presentacdo.

Palavras-chave: Andlise comparativa, escritores latino-americanos, fantasia, ideias das criangas,
literatura.

Introduction

This investigation proposes, when outlining its main objective, to analyze the short story texts “Par-
tida do audaz navegante” (The Departure of the Bold Navigator) (2001) by Jodo Guimardes Rosa,
and “La luz es como el agua” (The Light is like the Water) (2005) by Gabriel Garcia Mdrquez and
to compare the transposition and/or fusion of the fantastic with the real in the children’s universe
that permeates these writings. Thus, to expose the peculiarities of the analytical path undertaken
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in this comparative analysis, the specific objective was chosen to identify the resources used in the
transposition and/or fusion of the imaginary with the real in the children’s universe of Guimardes

and of Mdrquez.

Given this perspective, this proposition adds contours to a comparative literary study. It is known
that investigations within the universe of comparative literature tend to instigate diverse as well as
intriguing reflections. In view of this, efforts have been made to better understand this area of hu-
man knowledge that, as a discipline, inhabits the literary system. In this context, it is considered
extremely important to carry out a study that allows the analysis of texts by authors of different
nationalities, but which present convergent themes, taking as a starting point the use of principles
of comparative literature. These principles serve as foundations for this study and are based on an
analytical approach that highlights aspects of the short stories by Mdrquez, a Colombian writer,
and Rosa, a renowned Brazilian author.

Considering these preliminary ideas, it is worth highlighting that the practically unrestricted possi-
bility of expanding what is explicit in the texts, whether written in prose or poetry, is characteristic
of the universe of literature, i.e., there are commonly discovered the unveilings of social proposi-
tions, cultural, political and many others related to a certain time, a certain ideology, a certain
space, found in the literary arts. Furthermore, there is also the possibility of examining more care-
fully what is written at different times, in different spaces, by different writers.

So, by demonstrating how much literature is capable of revealing, in human language, eminently
human values and concepts — feelings, lifestyles, different thoughts — our choice was made of
works by authors who stand out on the national and international scene. Thus, following this line
of investigation, we chose to select a short story by Jodo Guimardes Rosa, “Departure of the Bold
Navigator” (Partida do audaz navente), and a short story by Gabriel Garcia Mdrquez, “The Light
is like the Water” (La luz es como el agua). The two writings have a common theme: the explora-
tion of the “fantastic” in the children’s universe.

Each in their own way, the aforementioned authors wrote with originality and insight. Through
an innovative and impactful elaboration of words, Guimardes Rosa became known worldwide.
Gabriel Gareta Mdrquez, after traveling extensively in Europe, began writing short stories based
on magical realism, recording unusual and fantastic phenomena in his literary composition. The
former is a Brazilian writer from Minas Gerais state and the latter a Latin American, Colombian
author.

Since this study is configured within the parameters of confrontation, the following concerns were
established as guiding questions: (i) How is the transposition and/or fusion of the fantastic with
the real established in these two short stories from the perspective of the children’s universe? (ii)
What are the resources used to carry out this transposition and/or merger?

Such questions guided the establishment of the theoretical-analytical path of this work, composed
of the presuppositions about the concept of “fantastic” and the representative specificities to be
assessed in the study of theses texts. Here in Brazil, research within the context of comparative
literature emerged in the 1960s, when the literary critic Anténio Cdndido presented to the Univer-
sity of Sdo Paulo (USP), a proposal to open this discipline in the country. Since then, there have
been many discussions about this area of knowledge in Brazil.

With this in mind, our proposal was created with the aim of more accurately understanding as-
pects of the methodology of comparative literature. In this way, our work had a methodological
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orientation that was qualitative in nature (Chizzotti, 2005) and used Content Analysis as a study
tool (Bardin, 1977). It is our hope that our research corroborates and supports the scientific disci-
pline of comparative literature that follows within the precepts of Carvalhal (2006), Kaiser (1980)
and Remak (1994).

On the conceptualization of fantastic

Works considering the “fantastic” gained relevant space in the 19th century and therefore cha-
racterized part of the literary production of that time. In fact, they began to appear on the literary
scene at the end of the 18th century and, after some systematic adjustments, they began to have
greater force in the 19th century.

In general, the fantastic was born from the closer relations between the real world and the imagi-
nary world within the narratives that outlined a temporal and spatial symbiosis with regard to the
coexistence of levels of irreconcilable realities, thus giving rise to a direct confrontation with the
logic of perceptions. In view of these theoretical expositions, Calvino (2004) expresses that:

It is in the specific terrain of philosophical speculation between the 18th and 19th centu-
ries that the fantastic tale is born: its theme is the relationship between the reality of the
world that we inhabit and know through perception and the reality of the world of thought
that lives within us and controls us. s. (Calvino, 2004, p. 9)

So, considering the described confrontation established by the fantastic, the relationship between
this literary aspect and the individual’s interiority becomes evident, i.e., the relationship between
what is conscious and what is unconscious is evident.

Given that, the primary objective of the fantastic was the expression of intimate reality - the reality
of the imagination - then a great name emerged to offer this theme a prominent place in relation
to the world of rationality to solidify this trend: the German writer Hoffmann, who was conside-
red one of the most important precursors of this artistic aspect. From his pages, lines of thought
regarding the notion of what is fantastic came to life. We hear about the fantastic, especially in
French literature, closely linked to ghostly narration, as well as information about the fantastic in
[talian literary production, where it is more strongly related to concepts from the fantasy universe
(Calvino, 2004).

It is also worth highlighting that the fantastic had a significant first impulse when dealing with
philosophical principles. In the 19th century it took on more visionary aspects in literary narrati-
ves that highlighted completely spectacular elements, and in the 20th century it began to present,
once again, a strong philosophical tendency.

It is also known that Brazilian literature presented renowned writers of “fantastic” creations in the
middle of the 20th century around the 30s and 40s; the authors José J. Veiga and Murilo Rubido
highlight this paradigm, as well as the “fantastic” elements in the works of Guimardes Rosa, Moa-
cyr Scliar, among others. In Spanish-American literature, Jorge Luts Borges, Julio Cortdzar and
Gabriel Gareta Mdrquez are also at the top of such works. Herein, our focus respectively analyzed
the occurrence of the “fantastic” in the works of Rosa (Brazilian) and Mdrquez (Colombian).

Regarding the definitions of the concept of fantastic, it is pertinent to mention the structuring of
the central pillars that we find today, in different authors, on the subject. To this end, the contri-
butions of Rodrigues (1988) and Todorov (2003) are essential.
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Based on the fantastic entry itself, the following definition was created by Rodrigues (1988):

[...] the term fantastic (from the Latin phantasticu, in turn from the Greek phantastikds,
both originating from phantasia) refers to what is created by the imagination, what does
not exist in reality, the imaginary, the fabulous. It is therefore best applied to a phenomenon
of an artistic nature, such as literature, whose universe is always fictional par excellence,
no matter how much we want to bring it closer to the real. (Rodrigues,, p. 9

In the above excerpt, the scholar highlighted the basic characteristic of a text written in the para-
digms of the fantastic: the exposure of a complex, unusual scene, originating from the imagina-
tion. For the author, the fantastic presents itself as an escape from realism.

Thus, with a simple comparison in mind, Rodrigues (1988) continues to prove his reasoning by
highlighting that, through unusual facts, there is the establishment of the implausible and, if this
establishment is effective, the fantastic begins to prevail because the narratives incorporate cha-
racteristics at a high level of ambiguity and fiction. According to Rodrigues (1988),

“if we can transpose boundaries of time and space through dreams, it is also possible to
do so through the pure game of imagination, which allows these regressions. Given this
description, it is clear that literary art has the best mechanisms for fantastic exposition
because it presents such possibilities for regressions” (p.37).

In this perspective, it can be seen that these notions about the fantastic automatically strengthen
interrelations with the notions of transposition from the real to the unreal, with the notions of
reality and verisimilitude. Interrelations among the notions of transposition from the real to the
unreal with regard to regressions can lead to the removal of the limits existing between these two
perceptions because the fantastic presents a rupture with reality and the credible by constructing
and/or exposing the unreal and the implausible.

Rodrigues (1988) also writes about the fantastic lato sensu and the fantastic stricto sensu. Regar-
ding the former idea about the fantastic in the broader sense, Rodrigues (1988) states that “when
we analyze fragments of texts that escape strict realism, as it was understood in the 19th century
(by Realism and Naturalism), we work with the term fantastic in the broadest sense (lato sensu)”

(p.14).

This sense will be what will guide this study, but for the purpose of clarification, it is also worth
noting what the stricto sensu meaning of the fantastic is, according to Rodrigues (1988):

The fantastic, in the strict sense, is created from the rejection that the Age of Enlighten-
ment makes of medieval theological thought and all metaphysics. In this sense, he carried
out an unprecedented secularization of Western thought. [...] But where would be the pla-
ce of the fantastic in a society that rejects metaphysics? The fantastic develops precisely
through the fracture of this rationality. (Rodrigues, 1988, p. 27)

In addition to this distinction between the fantastic in the broad sense and the fantastic in the
strict sense, Rodrigues (1988) presents other definitions that permeate this theoretical field. In
general terms, it is prudent to differentiate between what is considered fantastic, magical, won-
derful and allegorical realism. In a simplistic way, this author considers the fantastic as being
the expression of an unreality that has autonomy in the texts; he considers magical realism to
be the exploration of the mysteries of things and beings in narratives. He defined the marve-
lous as the creation of gods or supernatural beings that interfere in the story described. Regar-
ding the allegorical, he highlighted that it is a resource used to say one thing and mean another.
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It is also worth noting what Todorov (2003) developed in his theoretical studies regarding the
fantastic. In a more condensed and philosophical way, he focuses his conception of the fantastic
as being what exists between the strange and the wonderful. Todorov (2003) clarifies this thought
as follows:

The fantastic occurs in this uncertainty; by choosing one or another answer, one leaves the
fantastic to enter a neighboring genre, the strange or the wonderful. The fantastic is the
hesitation experienced by a being who only knows natural laws, faced with an apparently
supernatural event. The concept of fantastic is defined, therefore, in relation to the real and
imaginary; and the latter deserve more than a mere mention. (Todorov,, p. 31)

Rodrigues (1988) and Todorov (2003) present, basically, the same definition of the fantastic. What
is pertinent to highlight is that Todorov (2003) explains, using specificities, the issue of the fantas-
tic giving rise to the reader’s interaction with the characters in the narratives, since the perceptions
of ambiguities belong to the readers. And, thus, starting from the creation of the necessary ambi-
guity, the imaginary begins to reveal its own reality, which is illusory.

Furthermore, Todorov also developed a line of reasoning about fantastic discourse and, within this
conceptual framework, legitimized the idea that the literary work has a structure that offers, at di-
fferent levels, the results, the products arising from the perception (of the reader), of the ambiguity
that characterizes the fantastic (Todorov, 2003).

Based on this thought, the scholar mentions some features that are established and can structure
fantastic discourse. Among them, the following deserve to be highlighted: the use of figurative
speech, intentional exaggeration, the modalization and use of the imperfect, the reader’s ambi-
guous perception, temporality, and gradation.

Therefore, in this section, we sought to present some relevant considerations about the fantastic
in literature, so that data analysis can be supported by scientific definitions, the findings of which
will be presented, based on a thorough assessment herein of the texts, “The Light is like the Water”
(La luz es como el agua) (2005) by Gabriel Garcia Mdrquez and “Departure of the bold navigator”
(Partida do andaz navegante) (2001) by Jodo Guimardes Rosa.

On the analytical course: the thematic and stylistic symbiosis between the real and the fan-
tastic

As Rodrigues (1988) points out, Gabriel Garcia Mdrquez's texts present a true fusion between
what is real and what is imaginary. Thus, in general, in “The Light is like the Water”, the imaginary
gained an autonomy that, because it was so emphasized, began to merge with the reality presen-
ted. This is because, when the children Toté and Joel asked for a boat to sail inside an apartment,
the game of imagination came to life within the story, and then the boys’imagination and the reali-
ty of the narrative coexisted as if they were one within the established universe by these characters:

In the house in Cartagena de Indias there was a patio with a muelle over the bay, and a re-
fuge for the large yachts. In exchange here in Madrid they lived packed on the fifth floor of
number 47 of Paseo de la Castellana. But in the end there was no way she could refuse, be-
cause they promised a boat of kingdoms with their sextant and their brujula if they gained
the laurel of the third year of primary school, and if they gained it. (Mdrquez, 2005, p. 36)

With the notion that there is not just a transposition but also a true fusion in Mdrquez of the real
and the imaginary, it was possible to perceive in the above fragment that this so-called fusion came
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from an everyday situation in which the children’s mother was unable to see the possibility of them
having a boat inside an apartment: “--- To start — [ say to the mother-, here there are no more na-
vigable waters than the one that sails from the shower” (Mdrquez, 2005, p. 36). So, transgressing
the rationality of adults, through the actions of the two brothers, who were children, Mdrquez
combined within credible reality the implausibility of the imaginary, making what apparently was
impossible become a possibility, i.e., the father of one of the children gave in, gave them a boat,
and by the way, the boys managed to take it into the apartment. From the challenge indirectly es-
tablished, the fantastic, gained strength, as it originated from concrete and objective actions that
began to represent subjective and imaginary sensations. The boys won a prize at school — concrete
and objective action — to be able to win the boat that would take them to the universe of navigation
— subjective and imaginary action:

However, on the following Saturday afternoon, the children invited their fellow students to
climb the boat up the stairs and managed to get him to the service room.

--- Congratulations — tell Dad what time?

--- Nothing now — tell the kids. The only thing we wanted was to have the boat in the room
and it was there. (Mdrquez, 2005, p. 36)

The act of just wanting the boat in a place that could easily be dominated by children, the servants’
room, demonstrated the victory of the challenge indirectly presented by the mother’s refusal. In the
servants’ room, the fantastic would gain freedom, just as children would also be free to do — wish
and dream about whatever they wanted - since the adult universe, a universe that is characteris-
tically rational and generally less spontaneous in relation to the imagination, could presents itself
as an obstacle to the imaginary life in the reality of those little characters: “--- The boat is in the
garage — it reveals the father in the lunchroom. The problem is that there is no way to go up via
the elevator or via the stairs, and there is no more space available in the garage” (Mdrquez, 2005,
p. 35). Therefore, it was clear that the fusion of the fantastic with the real in “The Light is like the
Water” occurred when the boys stayed at home, alone, within the new universe established solely
by them:

On Wednesday night, as on every Wednesday, the parents went to the cinema. The chil-
dren, masters and lords of the house, shut all the doors and windows, and broke the lit bulb
of a lamp in the living room. A stream of golden light, fresh like water, began to pour from
the broken bulb, and they let it flow until it reached a height of four hand spans. Then they
cut the power, brought out the boat, and sailed at leisure among the islands of the house.

Gradually, the fusion intensified through the comparison exposed in Mdrquez’s short story and
the comparison of light with water: “A cry of golden light and fresh as the water [...]" (Mdrquez,
2005, p. 36). The comparison, unlike the metaphor, is explicit, through the compared term (light),
the comparative term (water), the comparative term (how) and the points of comparison (fluidity,
freshness)., It can be said therefore, that starting from this unusual fact, the author explained the
uninterrupted passage from the implausible to the credible, offering, to what is considered trivial,
the impact of irrationality (Rodrigues, 1988).

In the text of “The Light is like the Water”, right after the presentation of the comparison that in
fact led to the fusion between the fantastic and the real in the universe of the children mentioned,
there was another factor that contributed to the intensification of this fusion: the change of narra-
tor. The text, from the beginning, had been presented with a 3rd person narrator, but, at the point
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of the first explicit fusion between the world of the conscious and the world of the unconscious,
the narrator becomes the Ist person:

This fabulous adventure was the result of my kindness when I participated in a seminar on
the poetry of household utensils. Toté asked me how the light came on with just pressing a
button, and I didn’t have the value of thinking about it sometimes.

-- Light is like water — the contest: one opens the faucet, and sells. (Mdrquez, 2005, p.

[t was then inferred, from this observation that, for the fantastic to gain autonomy and merge with
the reality of the narrative, the narrator became a participant in the plot, gaining autonomy as
well. In the midst of this fantastic production, it was possible to infer, with this change of narrator,
that whoever begins to narrate could be the narrator himself or even the voice of the younger bro-
ther, Joel’s voice. In this way, nothing is more conducive to the intensification of the referenced fu-
sion than the appreciation of the thinking of the younger child, more free from conventions, more
spontaneous: “Toté asked me how it was that the light came on with just pressing a button, and [
don't have the value of thinking about it sometimes” (Mdrquez, 2005, p. 36). In addition to these
two possibilities, it is also possible to consider the possibility of the participatory narrator being,
at the same time, the omniscient narrator and the voice of the character Joel. With these obser-
vations, the ambiguity established by what is considered fantastic was consolidated. According to
Rodrigues’ideas (1988), suddenly, in Gabriel Garcia Mdrquez's text, “the plausible assimilates to
the unlikely in a complete narrative coherence, creating an internal verisimilitude. The ambiguity
of the text revealed precisely this thought” (p. 13).

After presenting the comparison between light and water, the story in “The Light is like the Water”
began exploring the metaphor of the navigator. Starting from this metaphor, the light became the
sea in which the two children sailed every Wednesday and in which they learned from their expe-
riences and discovered and broke new paths. Children, being little navigators, overcame their own
obstacles and caused changes in their imaginary and objective realities. Furthermore, the main
characters of “The Light is like the Water” managed to live with the realities of the imaginary and
the universe of consciousness without imposing limits on the passage from one to the other:

So that they continued sailing the miles at night, learning the handling of the sextant and
the compass, until the parents priests They returned from the cinema and found them slee-
ping like angels on solid ground. Months later, eager to go further afield, they picked up a
spearfishing outfit. (Mdrquez, 2005, p. 36)

By asking, as a gift, for diving materials to take more distant “trips”, the boys once again carried
out an action in the objective world — the action of earning other honors at school — to promote
other actions in the world of the fantastic. It was noted, once again, that the challenges were what
evoked the actions in both realities, thus giving rise to a clear fusion of them:

The parents did not finally say yes or no. But Toté and Joel, who had been the last in pre-
vious years, gained in July two golden gardens and the public recognition of the director.
That same afternoon, without anyone going back to ask, they found the horne equipment
in their original package in the bedroom. So that the next few years, while the parents saw
the Last Tango in Paris, they filled the apartment up to the height of two arms, bubbling
like tame sharks under the furniture and beds, and rescued from the bottom of the light the
things that for years they were lost in the dark. (Mdrquez, 2005, p. 37)

Navigating in the light, the discoveries also intensified and what for the children was lost, covered
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up, trapped, or obscure started to be found, discovered, free, and illuminated. At school, perfor-
mance jumped from one state to another in the same way they jumped from the objective reality
of the rooms in the house to the imaginary reality of the rooms in the house into the sea of light. In
this way, what remained was to share the discoveries made with their friends, and during a party
they merged the two realities again, this time with more effect, and navigated the waves of light in
the apartment, in the absence of their parents, the representatives of the non-possibility of merger:

The following Wednesday, while the parents watched The Battle of Algiers, those who pas-
sed along La Castellana witnessed a cascade of light pouring from an old building hidden
among the trees. It spilled out through the balconies, gushed down the fagade in torrents,
and streamed along the grand avenue in a golden current that lit up the city all the way to
Guadarrama.

At this point in the story “The Light is like the Water”, the ambiguity that characterizes writings
considered fantastic was once again perceived (Todorov, 2003), as the adventure of the main cha-
racters and their friends through the currents of light that went beyond the spaces of the apart-
ment and reached new horizons - a wish that the children wanted to fulfill and which was fulfilled
- caused commotion at the same time inside the apartment because the furniture was all in disa-
rray, while the outside of the apartment was flooded with light as firefighters were called to check
what was happening. In fact, the ambiguity lies in the fact that, when reading the text, you realize
that the parents were not present at the place. The person who called the firefighters was not
mentioned in the text, the author does not determine the subject in the following excerpt: “Calls
of urgency, the firefighters forced the door” (Mdrquez, 2005, p. 37). It was thought that possibly
people on the street might have called them, but this could not be exactly validated. Therefore,
this passage was considered important because it also represents that, with the children immersed
in the ocean of light by having illuminated their own imagination and the entire apartment with
several lights on, the firefighters would not necessarily have to be real; they could be, symbolically
speaking, the representation of parents arriving from the cinema. It is worth remembering that the
children’s imagination and the reality of the narrative were closely fused in this part of the story:

Summoned in urgency, the firefighters forced open the door of the fifth floor and found the
apartment overflowing with light up to the ceiling. The sofa and leopard-skin armchairs
floated at various levels in the living room, among the bottles from the bar and the grand
piano with its Manila shawl fluttering mid-water like a golden manta ray. The household

utensils, in the fullness of their poetry, flew with their own wings across the kitchen sky
(Mdrquez, 2005, p. 37)

One of the specific objectives of this investigation was to identify the resources used in the trans-
position and/or fusion of the imaginary with the real. So now, we reach another aspect of these
resources by examining the three most significant moments in which the children navigated the
light. In the storyline of “The Light is like the Water”: The first instance was in the servants’ room
where the boys practiced their first act of sailing; the second was after they received the diving
equipment, and the third was the moment when they threw a party for their colleagues and, toge-
ther, started sailing in the flood of all the lights on inside the apartment. In relation to the resour-
ces, in summary, those mentioned above were, respectively: the comparison of light with water,
which functioned as the moment of insight that established the fusion of the fantastic with the
real; then the intensifying factor of the first fusion in the text introduced with the of the change of
narrator, and finally, the ambiguity established in the intensification of the third moment of fusion.

In addition to these resources, others could be found. One of them concerns the gradual effects
easily noticeable in relation to the three referenced melting points. When there was a second
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fusion in the text, Mdrquez's language began to elucidate effects that were basically poetic: “The
domestic utensils, in the fullness of their poetry” [...]” (Mdrquez, 2005, p. 37), which passed to be
specific to the moments of fusion. Thus, gradually, comparative images appeared that raised life
and everyday life in the sea of light: “[...] they dived like tame sharks under the furniture and beds
[...]."”; “[...] between the bottles of the bar and the cola piano and its Manila shawl fluttered in the
middle of the water like a golden manta” (Mdrquez, 2005, p. 37). Also contributing to the poetic
elaboration of the fusions of the fantastic with the real in “The Light is like the Water”, some me-
taphors and personifications were found, such as: “[...] the people who passed by saw a cascade
of light that fell from an old building hidden between the trees. I went out on the balconies [...]”;
“[...] Domestic utensils, in the fullness of his poetry, flew with their own wings [...]” (Mdrquez,
2005, p. 37). These constructions were used to describe characteristics specific to water, which
confirms the central comparison of the story. Objects and furniture gained wings and were able
to fly, i.e., aspects of the imaginary began to prevail in the writing of “The Water is like the Light”.
With this, we observed, once again, the autonomy of fantastic realism in Mdrquez, i.e., there is
an escape from reality within reality and the subsequent structuring of the imaginary world in his

tale (Rodrigues, 1988).

The poetic effects that gradually appear in the story from the first fusion between the fantastic
and the real and which gained intensity, through the exposure of the second and third fusions, also
displayed parts of the text that demonstrate the growth gradual development of the boldness of the
characters Joel and Toté: In the first fusion of the fantastic with the real, they continued learning
how to use a boat to navigate — “So that they continued navigation on Wednesday nights, learning
how to manage the sextant and the compass [. ..]" (Mdrquez, 2005, p. 36); In the second most sig-
nificant fusion, they ventured to discover new places within the universe of the sea of light —“[...]
“[...] they dove like gentle sharks beneath the furniture and the beds, and from the depths of the
light they rescued the things that had been lost for years [...]"

[...]” (Mdrquez, 2005, p. 37); finally, in the third merger, they were comfortable on the boat, carr-
ying out actions typical of those who sail with some experience:

At the end of the corridor, floating between the waters, Toté was sitting in the stern of the
boat, clinging to the oars and with his mask on, searching for the port where he reached the
air of the tanks, and Joel was floating in the bow still seeking the height of the polar star
with the sextant, and floating throughout the house with his three and seven class compa-
nions [...]. (Mdrquez, 2005, p. 37)

[t was then found that, through the gradation of ideas and the also gradual poeticism of language,
there was a deepening of the fusion of the fantastic with the real in the children’s universe. It was
also observed that the deepening of the fusion externalized the growth of the main characters, in
“The Light is like the Water”, originated from the experiences lived. On the last page of the story,
this densification was crowned with the metaphor of drowning caused by the light in the apart-
ment: “[...] and the entire fourth elementary grade of the School of Saint Julian the Hospitaller
had drowned on the fifth floor of number 47, Paseo de la Castellana.” (Mdrquez, 2005, p. 38). In
this excerpt, the culmination of the third fusion between what is made fantastic and what is real
in Mdrquez became evident. The children’s entire nautical adventure took place amidst the things,
objects and descriptions of the apartment’s decoration, which is why it was not possible, in mo-
ments of fantasy, to separate what was typical of the reality of the boys” home and what was part
of their fantasy characters. Furthermore, it was noted that the poetic passages were structured
under some intentional exaggerations, such as: “[...] the rapid were spilled by the facade |[...]", “[...]
they found the house beamed with light up to the ceiling [...]", “[...] their thirty-seven classmates
eternalized in the very instant of peeing into the geranium pot [...]” (Mdrquez, 2005, p 37).
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The resources listed by these analyses, such as gradation, ambiguity, exaggeration, metaphors, the
exploration of the comparison of water with light, and the change of narrator were some of the
aspects cited by Todorov (2003) when mentioning the traits that can structure the discourse of the
fantastic.

Next, concerning the fantastic, the story is analyzed “Departure of the Bold Navigator” by Jodo
Guimardes Rosa. The fantastic is inferred, but in a more subtle way in relation to what happened
in “The Light is like the Water”. The relationship between the fantastic universes of the child Bre-
jeirinha in Rosa’s “Bold Navigator” tale is revealed within the reality of the narrative, but it does
not become the expression of a fusion between what is considered unreal and what is considered
real. The moments of transposition of the unreality are established, perhaps, in the reality of the
plot’s perception.

Notably, the story is narrated in 3rd person, and it begins with the narrator telling about three
sisters, a cousin and a mother who were in the kitchen while it was raining. In this setting, the
youngest girl, Brejeirinha, begins to narrate a story based on her imagination after she observed
and learned a series of impressions about her sister Ciganinha’s relationship with her cousin Zito.
In her small reflections on diverse topics, Brejeirinha reaches a crucial point in her daydreams, the
point at which she makes clear her desire to want to know about love: “I wanted to know about
love...” (Rosa, 2001, p. 167-168). According to Coutinho (1986), Rosa always sought the essence
of thmgs and human beings because by inquiring and questioning he instilled reflections on things
and people in his works. Starting from the questions, Brejeirinha began the first transposition of
her fantastic world of ideas into her own reality, creating Bold Navigator to represent the story of
Zito, a cousin who would leave and who had a feeling for Ciganinha. In fact, in order not to speak
directly about what she thought, Brejeirinha creates an imaginary universe and speaks to her
sisters and her cousin indirectly. The following passage is an example of precisely when this first
transposition from the real to the unreal occurred in “Departure of the Bold Navigator”:

— The Aldaz Navigator, who went to discover the other places valetudinarian. He went
on the ship on a ship, also, trickery. He went by alone. The places were far, and the sea.
The Aldaz Navigator missed, already, his mother, his brothers, his father. He didn't cry. He
needed respective to go [...]” (Rosa, 2001, p. 168)

This first transposition triggered the others, as the girl continued the story throughout the tale.
Brejeirinha’s narration was considered fantastic due to the fact that the Bold Navigator was crea-
ted in the character’s imaginary universe and, in addition, presents different connotations because
he is an ambiguous character within the story of the child. This reasoning was structured based on
the observation that it is easily possible to relate, as previously mentioned, the Bold Navigator with
his cousin Zito, but, in a section of the text, the Bold Navigator also came to represent love itself.
Within the continuity of the initial transposition mentioned, the following was found: “--- “The girl
was parallel, there, far away, alone, stayed even, they were both on the edge of longing... Love,
that is... [.. ]The Bold... The Bold...” (Rosa, 2001, p. 172).

In the excerpt above, the character of the girl was found within Brejeirinha’s story, i.e., another
reference to Zito and Ciganinha, but the girl used the word love and, soon after, mentioned the
Bold Navigator. Therefore, the aforementioned ambiguity was created. In order to emphasize this
stylistic resource of double meaning, it was possible to perceive in the text the gradation made in
the exposition of the concepts of love. To this end, at the end of a transposition, Brejeirinha said:
“[...] Love is original (Rosa 2001, p. 172). Then, at the end of another transposition, the glrl
said: “[...] Love is singular...” (Rosa, 2001 , p- 172). Finally, she declared that: “[...] Love, that is..
The Bold Navigator [...]" (Rosa 2001, p. 172)
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All the transpositions of Brejeirinha’s fantastic universe into the reality of the narrative happened
when the girl, through direct speech, gained a voice in the story. As in “The Light is like the Water”,
the transpositions in Rosa’s text occurred when valuing the child’s world, a spontaneous world, a
world full of curiosities and searches. Brejeirinha’s autonomy in the short story “Departure of the
Bold Navigator”, led to these transpositions. As in Mdrquez, the presence of the adult was also di-
rectly refused in these exhibitions of unreality. Brejeirinha begins her story, in the kitchen, close to
her mother, but she gave it fantastic contours during the trip to the stream, away from her mother’s
presence and only in front of her sisters, who were still playing with dolls, and her cousin Zito.

At the moment she imagined the composition of her Bold Navigator, through the contemplative
attitude of the sentimental lives of Ciganinha and Zito, she faced a sad reality, the reality of se-
paration that haunted those two characters. Thus, most of the time, when Brejeirinha told her
story within Rosd’s storyline, the transposition from the fantastic to the real was prompted by the
narrative autonomy offered to the girl and implemented by direct speech. The transition from one
reality to another was marked, through the aforementioned resource, in the story in question:

But without letting go, he soon spins around on his little feet, wanting Ciganinha and Zito
to listen. Look at them. --- The Bold Navigator didn't like the sea! Did he really have to
leave? He loved a girl, thin. But the sea came, with wind, and took his ship, with him inside,
scrutinize. The Bold Navigator could do nothing, just the sea, damn it, preliminary. Bold
Navigator remembered the girl a lot. Love is originall...]. (Rosa, 2001, p. 172)

These transpositions of Brejeirinha’s imagery intensified at the moment when the Bold Naviga-
tor was personified, on the banks of the stream, by the bovine ornamentation, the cattle manure
found along the way. At this point in the text, the imagination was accurately transported to reality
and, together with Brejeirinha, her sisters and Zito also shared this feat:

[...] Brejeirinha jumped and acted, quick to take advantage of opportunities. She had pic-
ked up those little yellow flowers — josés-moleques, golden ones and daisies — and came
to stick them on the object’s surface. [...] Everyone laughed, Ciganinha and Zito clapped.
--- “Ready. It’s the Bold Navigator...” --- and Brejeirinha riddled him with more things ---
bamboo leaves, twigs, twigs. That matter, the “cow”, was transformed. (Rosa, 2001, p. 173)

So, it was possible to notice that, when choosing something typical of dry land to represent the rea-
lization of what was imagined as being a navigator, it was necessary to instigate a transformation..
“What the children stirred in the bovine made it tender inward, traits it never had—not in Brejei-
rinha’s own imagining, not even there.” Only after these changes could he continue further into the
stream. With this, the girl, like the other children, began to rediscover, through the transposition
and concretization of the invented unreality, the importance of human relationships. This observa-
tion was captured, at the end of the text, through another exemplary fragment of a transposition:

--- I know now. The Bold Navigator did not go alone; ready! But he boarded with the girl
he loved, they entered the ship, strictly. And ready. The sea went with them, aesthetically.
They went alone, in the ship, which became more and more beautiful, more beautiful, the
ship... ready: and it turned into fireflies [...]. (Rosa, 2001, p. 174)

For Coutinho (1986), there is a structuring of the theme of girlhood in Rosd’s story. In his “De-
parture of the Bold Navigator”, this thought was proven, since, through Brejeirinha’s spectacular
thoughts and sentimental intensity, reflections about the first encounter with love were raised.

According to the specific objective of this investigative proposal, it became necessary to analyze,
also in Rosa, what were the main resources used in the transposition of the fantastic to the real in
the children’s universe of the text. Taking this objective into consideration, some of the resources
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have already been highlighted in this section, such as: direct speech, ambiguity, and the personi-
fication of “cow”.

In addition to these resources, others with the same analytical relevance were detected in Rosa’s
text. According to Bosi (1994), Jodo Guimardes Rosa’s prose is poetic and, in the same way as
Madrquez, the establishment of the children’s imaginary universe, in “Departure of the Bold Na-
vigator”, was done in an extremely poetic way, since that children’s language was explored in its
essence. Thus, terms typical of childish softness offered tones of poetry to the tale: “a little nose
that caresses”, “a little rain secreting itself”, “they were on the cusp of longing”, “the light of the sea
turned on”, “so pink-love- thorn-longing”, “just dancing”, “asados, the umbrellas”.

Still in the linguistic aspects that permeated the structuring of the explained transposition, we
found what Sperber (1982) called instrument words within Primeiras estdrias (First stories), the
book that contains the short story analyzed so far. For the scholar, Rosa’s story causes attention
to be diverted from the action by the presence of more striking words that become instruments of
reflection. With this in mind, it was noted that, preceding the moments of the so-called transpo-
sitions of Brejeirinha’s imaginary universe into the real one, in “Departure of the bold navigator”,
some of these words and/or expressions had the effect of questioning, reflecting, demonstrating
discoveries: “infinite concerns”, “speculated”, “appropriated”, “reflected on them” “understood
subtleties”, “expected to count”, “intimated her”, “inquired”.

Ratifying Brejeirinha’s imaginative autonomy, the word “bold”, assuming the spontaneous register
of a child not yet fully literate, was spelled with “I” (in Portuguese) , in the passages that represen-
ted the transpositions proposed by the character in question. Furthermore, these same excerpts
were marked with quotation marks, to once again highlight the transposition of the fantastic into
the real. Exemplifying these two observed occurrences, the following passage follows:

- ... Send the crew... So, no. Then it rained, it rained. The sea filled, the scheme, the trai-
ner... The Bold Navigator had no way to run and escape, before the ship was torn to pieces.
The ship was parabolic... He, afraid, intact, barely had time to think too much about the
girl he loved, circumspect [...]. (Rosa, 2001, p. 172)

Also permeating the transposition of the fantastic to the real in Rosa, there was the exposition of
the metaphor of the navigator, the one who discovers, who explores, who goes beyond, who lea-

ves - “---. “The Bold Navigator, who went to discover the other places, valetudinarian [...]” (Rosa,
2001, p. 168).

After everything that was observed, in the text of “Departure of the Bold Navigator”, it is also worth
highlighting that the establishment of the fantastic carried out by Brejeirinha’s art of narration was
closely linked to the desire to uncover oneself, to discover oneself, to clarify the original secrets of
the setbacks sentimental songs by Ciganinha and Zito. Therefore, there was a denial of the diffi-
cult reality of losing something important, at first, and therefore, a new story was created within
Rosa’s storyline. The loss could occur within the fantastic, it would be a rehearsal for when it ha-
ppened in reality: “---"Zito, you could be the inglorious pirate sailor, on a very intact ship, far away,
far out at sea, a sailor who the never-again, of all?” (Rosa, 2001, p. 168). In a second moment,
through fantasy creation, this reality was faced:

[...] The day has come for his ship to go. The Bold Navigator kept flapping his white han-

dkerchief, outside, as he left the ship. The ship went from near to far, but the Bold Naviga-
tor did not turn his back on us, behind [...] (Rosa, 2001, p. 169).
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With the change in perspective after personifying the Bold Navigator in the concrete figure of the
“cow”, there was a change in thinking, and consequently, the revelation of the learning provided
by the experience of imagining:

--- So, that’s it. I'll start again. Bold Navigator, he loved the girl, starting over. Ready. He
suddenly felt ashamed of being afraid, he took it for granted, scared. He made an omnipo-
tent jump... He grabbed the girl, from afar, in his arms... Then, that’s it. The sea got scared.
Arres! Bold Navigator, ready. Now, it’s really over: [ wrote --- The End! (Rosa, 2001, p. 173)

After a final transposition, the narrator of the text gains his space and the mystery of love was once
again established in the text of “Departure of the Bold Navigator”:

The Bold. He left. Oscillating, just dancing, foams and waters took him, to the Bold Na-
vigator, forever, from behind, below, below. Its foliage, its flowers and the airy mushroom,

long, that a drop of dew, a little drop, that shines --- on the pinnacle of a dry cow shed.
(Rosa, 2001, p. 175).

With all these exemplifications, it was concluded that the fantasy was built on the truth that was
initially denied. Then, it was faced and discovered, to finally be, once again, veiled. This dynamic
is typical of Jodo Guimardes Rosa’s works (Sperber, 1982).

Final considerations

In considering a study that could explain thematic similarities, with regard to the literary com-
position of authors of different nationalities, it was proposed to analyze the transpositions and/or
fusions of the imaginary with the real in the children’s universe in the short stories “La luz es como
el agua” (The Light is like the Water) (2005) by Gabriel Garcia Mdrquez, and in “Partida do audaz
navegante” (Departure of the Bold Navigator) (2001) by Jodo Guimardes Rosa.

With regard to the relationship of these texts between what is considered fantastic and what is
considered typical of the reality of the narrative, it was evident that, in “The Light is like the Wa-
ter” there was a true fusion of these two realities, since it was not possible to accurately separate
what belonged to the universe of the objective world of Joel and Toté and what belonged to the
fantastic world of these two characters. Thus, it was generally inferred that there was the creation,
in Mdrquez's writing, of a true coexistence between the real world and the world of imagination.

In the case of the text “Departure of the Bold Navigator”, it was found that, in fact, there were
moments of transposition of Brejeirinha’s imagination into her own reality in the narrative. In a
more subtle way in relation to Mdrquez’s fantastic exposition, in Rosa’s story the spectacular came
to life based on Brejeirinha’s creative implications. This character is the one who established the
division, as well as the relationships, between what was part of her inventive speculation and what
was part of her objective reality in the plot.

In summary, these two stories explored the issue of the fantastic universe within the children’s
universe: one, offering to break down the existing barriers between what is considered fantastic
and what is considered real through the exploration of children’s spontaneity and the other appro-
priating the concerns that permeate the child’s universe, raised reflections, through well-defined
transpositions from the fantastic to the real.
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Abstract

The research titled “Incidence of International Cooperation on Sustainable Agroindustry in the
Department of Atldntico (2015-2020)" aims to provide readers with an understanding of the
interrelation between international cooperation, agroindustry, and the Sustainable Development
Goals (SDGs). The central question analyzed was: How has international cooperation influen-
ced sustainable agroindustry in the Department of Atldntico during the 2015-2020 period? The
starting point was to determine whether the presence of international cooperation significantly
contributed to sustainable agroindustry growth in the Department of Atldntico between 2015 and
2020.To answer this question, the study investigated the presence and amount of international
cooperation as well as its direction. It also analyzed the specific “incidences” of international
cooperation on sustainable agroindustry and identified actions within the local, national, and
international institutional frameworks that support development. To facilitate understanding, a
guide was presented on how to implement an international cooperation project or program for
sustainable agroindustry in the studied department. It is important to note that this research was
made possible through the support of Universidad Auténoma del Caribe, Universidad del Norte,
the Government of Atldntico, and the Ministry of Science, Technology, and Innovation. Their
academic contributions and funding enabled efforts to focus on answering the research question.

Keywords: International development cooperation, Sustainable Development Goals, Agenda
2030, sustainable agribusiness, policy.

Incidencia de la cooperacion internacional en la agroindustria
sostenible en el departamento del Atldntico (2015-2020)

Resumen

La investigacién titulada Incidencia de la cooperacién internacional sobre la agroindustria sos-
tenible en el Departamento del Atldntico (2015 — 2020) quiere ofrecer al lector la posibilidad de
entender la interrelacién entre cooperacion internacional, agroindustria y Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS). El interrogante que se traté de analizar fue ;,cémo ha incidido la cooperacién
internacional sobre la agroindustria sostenible en el Departamento del Atldntico periodo 2015 -
2020. El punto de partida que se pensé abordar fue si la presencia de la cooperacién internacional
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abordé en el aumento significativo en la agroindustria sostenible en el Departamento del Atldntico
entre el 2015 y el 2020. Para lograr responder se investigé la presencia y cuantia de la cooperacion
internacional y su direccionamiento. También, fue importante analizar cudles “incidencias” tenia
la cooperacién internacional sobre la agroindustria sostenible e identificar acciones del entorno
institucional local, nacional e internacional para el desarrollo. Para agilizar la comprensién del
lector se presentd una guia sobre cémo se realiza un proyecto o programa de cooperacion interna-
cional en la agroindustria sostenible en el Departamento de estudio. Es preciso anotar que esta
investigacion es viable gracias al respaldo de la Universidad Auténoma del Caribe, la Universidad
del Norte, a la Gobernacién del Atldntico y al Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién a
través de su contribucién académica y a la financiacién que permite enfocar los diferentes esfuer-
zos para encontrar la respuesta a la pregunta.

Palabras claves: Cooperacién Internacional para el desarrollo, Objetivos de desarrollo sostenible,
agenda 2030, Agroindustria sostenible, politicas publicas.

Incidéncia da cooperagdo internacional na agroindustria
sustentdvel no departamento do Atldntico (2015-2020)

Resumo

A pesquisa intitulada Incidéncia da cooperacdo internacional em agronegécios sustentdveis no
Departamento de Atldntico (2015 — 2020) tem como objetivo oferecer ao leitor a possibilidade
de compreender a inter-relagcdo entre cooperagdo internacional, agronegécio e os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentdvel (ODS). A questdo analisada foi: como a cooperagdo internacional
afetou o agronegicio sustentdvel no Departamento do Atlantico entre 2015 e 20207 O ponto de
partida que se pretendia abordar era se a presenca de cooperagdo internacional abordava o au-
mento significativo do agronegécio sustentdvel no Departamento de Atldntico entre 2015 e 2020.
Para responder, a presencga e o grau de cooperagdo internacional e sua dire¢do foram investigados.
Também era importante analisar quais “impactos” a cooperacdo internacional teve no agronego-
cio sustentdvel e identificar agdes no ambiente institucional local, nacional e internacional para
o desenvolvimento. Para acelerar a compreensdo do leitor, foi apresentado um guia sobre como
um projeto ou programa de cooperagdo internacional em agronegdcio sustentdvel é realizado no
Departamento de Estudos. Deve-se notar que essa pesquisa € vidvel gragas ao apoio da Universi-
dade Autéonoma do Caribe, da Universidade do Norte, do Gabinete do Governador do Atldntico
e do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo, por meio de sua contribui¢do académica e do
financiamento que permite concentrar os diferentes esforcos para encontrar a resposta & questdo.

Palavras-chave: Cooperagdo internacional para o desenvolvimento, Objetivos de desenvolvimento
sustentdvel, Agenda 2030, Agronegécio sustentdvel, politicas publicas.

Introduction

The Department of Atldntico is a hub for regional industries with significant growth potential and
rural areas located less than three hours from the capital. However, the contribution of the agri-
culture, livestock, hunting, and forestry sector to the Gross Domestic Product (GDP) remained at
0.7% between 2015 and 2019 and dropped to 0.6% in 2020, ranking last among the seven depart-
ments and one archipelago of the Caribbean Region. Nationally, it ranks 25th out of Colombia’s
32 departments. In 1990, 40,000 hectares (ha) were dedicated to crops. By 2015, this figure had
decreased to 15,198 ha, and in 2019 it rose slightly to 17,308 ha. The department has limited pu-
blic infrastructure aimed at strengthening primary and agro-industrial production. This limitation
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hinders the maintenance of cold chains that facilitate handling, reduce losses, and preserve pro-
duct quality. Additionally, the department lacks a center for research, technological development,
and innovation that could address the needs and connect stakeholders in the agro-industrial sec-
tor. Consequently, the current agro-industrial infrastructure is primarily the result of private ini-
tiatives due to the absence of a regional specialization policy with agro-industrial implementation.
This represents a significant weakness for the department, reflected in stagnation, low performan-
ce, underutilization, and outdated practices. These factors contribute to understanding how the
commercial deficit of 2020 was reached—a period during which imports exceeded exports, resul-
ting in a 34% deficit in agricultural and agro-industrial goods and services (DANE, 2021; UPRA,
2020; ENA, 2019; MINCIT, 2021; Gobernacién del Atldntico, 2020; FAO & ADR, 2019).

At the same time, in 2015 food insecurity affected 58% of households in Atldntico—4 percentage
points above the national average—indicating that more than half of households experienced food
insecurity. Agricultural activities form the economic base for most rural farmers who operate on
an artisanal scale, revealing a lack of entrepreneurial development. Seasonal climatic variations
further exacerbate instability in agricultural production. Agricultural Production Units (UPAs) are
present in rural areas but only 10% possess machinery and just 15% have structures for production
activities. This results in instability and insufficient food supply, limiting access to a basic food
basket and creating deficiencies in consuming essential nutrients for a balanced diet. Unhealthy
lifestyles and foodborne diseases highlight an increasing trend of malnutrition across South Ame-

rica—further hindering development (Gobernacion del Atldntico, 2016; Gobernacion del Atldnti-
co, 2020; FAO & ADR, 2019; ENSIN, 2015; UPRA, 2020; PNUD, 2021).

Aligned with sustainable agroindustry goals, the Comprehensive Plan for Agricultural and Rural
Development with a Territorial Focus for Atldntico emphasizes that sustainable agro-industrial
production should adapt to climate change; include agricultural machinery and equipment; pro-
vide technical and/or economic assistance to producers; and establish small-scale agricultural
economies focused on development and innovation. From this perspective, Official Development
Assistance (ODA) agencies play a role in empowering key stakeholders while promoting monito-
ring efforts and collaborative work to ensure project sustainability. This requires capacity-building
to achieve long-term objectives alongside governmental commitment to prevent clientelism and
social fabric erosion. The absence of concrete inclusion mechanisms, implementation plans, pu-
blic policies, and accountability frameworks can lead to marginalization—highlighting the impor-
tance of local adaptation for fulfilling Agenda 2030 goals (FAO & ADR, 2019; Moon & Lee, 2020;
Futemma et al., 2020; Siegel & Bastos Lima, 2020; Colciencias, 2018; Beltrdn, 2017).

Agro-industrial development is one of the leading causes of water pollution and greenhouse gas
emissions responsible for climate change as well as biodiversity loss worldwide—posing challen-
ges to balance environmental quality with increased food production demands (Melendez, 1999;
Garceta L., 2011; FAO, 2002; FAO & ADR.,1996). While humanitarian aid and development
cooperation have been significant contributors to progress globally—their outcomes depend on
each country’s specific realities. For instance, Colombia—classified as an Upper-Middle-Income
Country (UMIC)—continues to face economic disparities and stabilization challenges requiring
international cooperation support. Bilateral Cooperation management alongside ODA ensures
Colombia’s participation in international platforms such as the OECD Development Assistance
Committee (DAC), Global Partnership for Effective Development Cooperation (GPEDC), and
other integration mechanisms (Cancilleria de Colombia.,2022).
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According to the aforementioned considerations, this research has analyzed the impact of interna-
tional cooperation on sustainable agroindustry in the Department of Atldntico during the period
2015-2020. Institutional data has been considered, and interviews have been conducted with
officials from the territorial entity, international support from the government of Atldntico, the
international relations office of the Mayor of Barranquilla, the APC liaison with the department,
academia, operators, and agricultural producers. The aim was to identify actions from the local,
national, and international institutional context for cooperation benefiting the Department of
Atldntico.

Theoretical Framework

From the perspective of International Relations theories, this research takes neoliberal institutio-
nalism as its central axis. Additionally, it is imperative to establish close connections with positivist
theoretical foundations, the neo-neo debate, cosmopolitanism, and the contributions of post-po-
sitivist revisions and contemporary theoretical developments such as constructivism. Keohane
(1989) asserts that states have been and continue to be the most important agents in world affairs
but simultaneously assigns a role to interest groups, transnational corporations, governmental
and non-governmental organizations, and individuals. Cooperation and discord models can only
be understood within the context of institutions that help define the meaning and importance of
state action. Therefore, it is essential that agents share some mutual interests, meaning they must
derive potential benefits from their positive-sum cooperation.From this perspective, Keohane and
Nye (1977) emphasize the anarchy of the international system and the predominant role of the
nation-state while recognizing limited information in rational decision-making processes and the
possibilities of establishing distributive gain relationships in a context of interdependence.

Both transnationalism and interdependence are fundamental concepts in this school of thought,
leading to the study of international cooperation. Thus, from the 1980s to today, the two major
schools of International Relations—Neoliberalism and Neorealism—have sought to address glo-
balization using the prefix “Neo” (Jiménez C., 2003). Furthermore, Salomén (2001) highlights
that neorealism perceives international cooperation as difficult to achieve, maintain, and depen-
dent on state power relations. In contrast, neoliberal theory emphasizes the prevalence of interest
in benefits, where international cooperation is both fostered and employed as an instrument for
gaining relative positional advantage among power centers.

Among post-positivist contributions in constructivism, the conception of international cooperation
for development converges in theoretical dialogues that enrich understanding of international
reality. According to Bilbao and Lallande (2017), this theory acknowledges moral considerations
underpinning policies and programs based on poverty, inequality, and injustice in historical rela-
tionships. From a proposed theoretical bridge approach informed by Wallerstein (2005) regarding
developmentalism and globalization, there is a critique of modernization theories and conceptions
about reifying the nation-state as a unit of analysis, as well as constraints imposed by transnatio-
nal structures on countries’ development. These evolutionary paths may vary from one country to
another (Sorinel, 2010). The world-systems approach proposed by Wallerstein shapes internatio-
nal system analysis within efforts to open academic dialogues on global development. In this way,
globalization challenges support cosmopolitanism as a paradigm for developing an international
political ethic where international cooperation plays a predominant role. In this sense, David
Held’s principles for building cosmopolitan international democracy emerge within a transnatio-
nal civil society context that defends humans as central to moral questions and guarantees their
self-determination through active participation in democratic structures spanning local to global
levels (Aristizdbal, 2011).
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In summary, it is crucial to highlight that neoliberal institutionalism, constructivism, and cosmo-
politanism provide an approach for understanding international reality and specifically serve as a
theoretical foundation for analyzing international cooperation for development. Among their main
tenets are theoretical bridges fostering academic dialogue on interdependence’s influence within
the international system and ethical solidarity responsibility benefiting humanity globally. This
convergence creates spaces for analyzing ethical issues in international politics, the genesis of a
global civil society resulting from state sovereignty erosion, globalization’s advancement alongside
transnational challenges requiring global solutions. Although epistemological and methodological
differences exist between previously addressed International Relations paradigms, it is necessary
to emphasize their agreement on aspects related to international cooperation. Consequently, they
strengthen academic debate to understand various relevant international phenomena.

From this perspective, International Development Cooperation (IDC) is the essential axis of this
research project. It is considered a subsystem of International Relations composed of public and
private actors’ policies and actions promoting sustainable human development through global
interaction as a necessary path toward peace and international security (Agudelo, 2011). In Co-
lombia, IDC is channeled through the Presidential Agency for International Cooperation (APC).
According to APC (2019), it recognizes different modalities such as Official Development Assis-
tance (ODA), which refers to flows directed at states listed as recipient countries by the Develo-
pment Assistance Committee (DAC) or multilateral development institutions acting as interme-
diaries in this process. ODA’s primary objective is promoting economic development and welfare
in developing countries; it is concessional in nature with at least 25% grant element (Tassara,
2016). Additionally, Col-Col cooperation promotes local development through the exchange of
knowledge between two or more national or local actors funded by AECID and USAID. Similarly,
South-South cooperation focuses on generating positive agendas and high-value exchanges with
developing countries. Furthermore, triangular cooperation combines traditional vertical coope-
ration (North-South) with South-South cooperation (SSC) to benefit a third developing country.
Finally, in-kind donations include goods or services provided by public and private entities from
Colombia and abroad.

This concept needs to be complemented with sustainable agroindustry, understood as a chain of
agricultural and manufacturing activities associated with crop production for the processing in-
dustry, including all actors involved in production, services, and others (ANDI, 2017). It increases
participation in regional, national, and international markets; strengthens productive chains by
subregions; enhances the competencies, skills, and abilities of agricultural producers in technical
production processes, resource management, and commercialization; and leads to agricultural
restructuring. It promotes innovation, research, science, technology, and the implementation of
good practices that improve the quality of life for rural producers while enabling adaptation to
climate change conditions and efficient use of water resources (FAO and ADR, 2019). It facili-
tates the formation of partnerships under the concept of productive chaining, making it possible
to achieve common objectives and goals in an articulated and efficient manner (ADR, 2021).
Additionally, it generates employment for the rural population not only in agriculture but also in
off-farm activities such as handling, packaging, processing, transportation, and commercialization
of food and agricultural products (FAO, 2013); Sustainable development coexists with this fra-
mework by seeking to meet the needs of the current generation while promoting economic growth,
social equity, constructive ecosystem modification, and maintaining the natural resource base
without degrading the environment or compromising future generations’ right to use it for their
own needs (DNP, 2014).
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In this context, it is appropriate to consider an action plan for people, the planet, prosperity, and
peace. This plan consists of 17 Sustainable Development Goals (SDGs), known as Agenda 2030:
Transforming Our World. Initiated in 2015 and set to conclude in 2030, it integrates three dimen-
sions: economic, social, and environmental. This plan is being implemented by 193 UN member
states. Within this framework, SDG No. 2 (Zero Hunger) considers food security as a key compo-
nent in evaluation and compliance. It is a requirement for proper management of food production
systems to contribute to the sustainability of the agri-food industry while addressing hunger and
malnutrition worldwide. Food security exists when individuals have timely and permanent physi-
cal, economic, and social access to sufficient food in quantity and quality for adequate consump-
tion and biological utilization. This ensures a general state of well-being that aids in achieving
development (INCAP, 1999).

Therefore, Bernstein (2016), in his analysis of food regimes and the establishment of links in the
international relations of food production and consumption, distinguishes three periods of capi-
talist accumulation within food regimes: “The Colonial Project” (1870—-1914), “The Development
Project” (1945-1973), and the current “Globalization Project” since 1980. This regime has gene-
ralized an agrarian crisis of massive proportions, now reflected in a growing movement to stabilize
rural areas, protect the planet, and promote food sovereignty against new threats to agricultural
cultures and biodiversity. The author asserts that agriculture and industry are conceptualized in
an oversized manner, leaving little room for diversity and differentiation in agrarian transitions.
These temporal regimes of interests and relationships develop through internal tensions that even-
tually lead to crises, including social movements and environmental change. Furthermore, the
focus on peasant mobilization recognizes that the human and ecological footprint created by the
globalization of the corporate food regime is the central contradiction of the 21st century. Berns-
tein (2016) revisits complementary alternatives proposed by Friedmann and McMichael regarding
the global institutionalization of accumulation regulation. These include a global reserve bank
with genuine controls over a real-world currency, as well as the promotion and reorientation of
regional, local, and municipal decentralization policies to reconnect and redirect local production
and consumption.

Methodology

The research is conducted under a qualitative methodological approach with a descriptive scope
to characterize events or phenomena, as outlined in Research Methodology (Herndndez, 2014).
The chosen research technique is the case study, focusing on the “Department of Atldntico” as
the central case. The sustainable agroindustry is considered the unit of observation, while Inter-
national Development Cooperation serves as the unit of analysis. This approach accounts for its
relationship with the Sustainable Development Goals (SDGs) and the lack of prior studies on this
topic. To collect information, a matrix was used with data from institutional databases related
to international development cooperation (IDC) projects between 2015 and 2020. Additionally,
semi-structured interviews were conducted to evaluate how these resources were applied in the

Department and its sustainable agroindustry. This methodology aligns with the approaches of
Taylor, S., and Bogdan, R. (1987).

The study aims to diagnose and establish strategies regarding the presence and direction of in-
ternational development cooperation, alongside monitoring compliance with SDGs in the sus-
tainable agroindustry of Atldntico. The working hypothesis posits that international cooperation
significantly impacts sustainable agroindustry in the case study. For qualitative analysis, content
analysis and discourse analysis of involved parties were employed, along with systematic organi-
zation of results.
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The inclusion criteria for actors involved in the process were based on their role within the main
chain of international cooperation for sustainable agroindustry in Atldntico.

Confidentiality of shared information was ensured, with strict custody of materials that could
reveal participant identities or sensitive data.

Results

Presence and Amount of International Cooperation and lts Direction in the Department of
Atldntico

It is demonstrable that International Development Cooperation (IDC) has been present in At-
ldntico through local negotiations and the mediation of the Presidential Agency for International
Cooperation (APC). The agency recorded approximately 251 IDC projects in the Department of
Atldntico during the 2015-2020 period, amounting to USD $58,232,764 (APC, 2021). Within
the Sustainable Development Goals (SDGs) outlined in the 2030 Agenda, these projects primarily
focused on SDGs No. 2, 8, 10, and 13, aiming to promote zero hunger, achieve food security, im-
prove nutrition, foster sustainable agriculture, ensure decent work and economic growth, reduce
inequalities, and take action against climate change (APC, 2021; UN, 2015). In alignment with
SDG No. 2, international cooperation is seen as an opportunity to increase investments in rural
infrastructure, agricultural research and extension services, technological development, and plant
and livestock gene banks. These efforts aim to enhance agro-industrial production capacity in
developing countries, particularly in least-developed nations (ECLAC, 2018; APC, 2021).

Background of International Cooperation on Sustainable Agroindustry in the Department of
Atldntico

Based on the concept of sustainable agroindustry, IDC projects contributing to the sustainable
agro-industrial chain in the Department during 2015-2020 were identified. The importance of
certain axes from the National Development Plan (PND) was established along with classifica-
tions under Official Development Assistance (ODA) as recognized by the Development Assistance
Committee (DAC). Additionally, supported SDGs were identified. Projects were valued at an esti-
mated USD $23,829,426—representing 40.9% of international cooperation for Atldntico.

Table 1. Analysis of international cooperation aimed at sustainable agroindustry in theDepartment of Atldntico

(2015-2020). Source: Own elaboration based on APC (2021).

Type of

Contribution Value

Main

Axes of the National Development

Development Assistance Committee

Year Asoanee Wsby Countries Key Actors Municipalities Benefited Plan (PND) DAG) Sustainable Development Goals (SDGs)
Canada Global Affairs Canada: 54.7% | SDG 1 No Poverty | SDG 4 Quality Education | SDG

Financial and Unitod States: |EnVironmental Facilty: 27.3% | Barranquilla; Galapa; Malambo; | Cross-cutting Strategies: 02. Social | Multisectoral aid | General environmental |6 Clean Water and Sanitation | SDG 8 Decent Work
2015 |technical s 3515628 [0 e Netherlands: 11.4% | Inter-American | Puerto Colombia; Soledad: Mobility | 03. Rural Transformation | |protection | Water and sanitation | and Economic Growth | SDG 11 Sustainable Cities

assistance. Frnoe - |Development Bank (IDB): 5.3% | |Unspecified areas 06. Green Growth Agriculture and Communitics | SDG 13 Climate Action | SDG

French Development Agency: 0.6% 15 Life on Land
Cross-cutting Strategies: 01.

Financial and Germany; | Germany: 90.7% | Development Bank Competitiveness and strategic General environmental nrotection SDG 9 Industry, Innovation, and Infrastructure
ot o) s 3575591 | Venezuela: [of Latin America (CAF): 3.8% Barmanquila; Unspecifid areas | PF2S0¢tre 04, Security,justice, (122 S EOES e ation | [5G 11 Sustinabte Cities and Communits | SDG
‘ 1: - S 27 | Belgium; European Union: 2.3% | Toledo Arranquiia; Unspectied areas {24 democracy for peacebuilding | 06 ‘U‘*h ‘r . ““ - r“lf‘{ Y andreg 13 Climate Action | SDG 14 Life Below Water

assistance Colombia | International Center for Peace: 0.2% Gireen Growth | Focus: V. ermultisectoral arcas SDG 16 Peace, Justice, and Strong Institutions

Sustainability
. Cross-cutting Strategies: 01.
E 2.3% N
. X I O 287 | N Competitiveness and strategic SDG 5 Gender Equality | SDG 8 Decent Work and
Financial Belgium;  |Ministry of Forcign Affairs: 21% | | Barranquilla; Campo de la Cruz; | ; &
2017 s 665.495 ! infrastructure | 03. Rural Enterprises and other sectors | Agriculture |Economic Growth | SDG 9 Industry, Innovation, and
assistance Norway Norwegian Agency for Development ~[Repelon; Unspecified arcas
: | Structural focus: IIL Infrastructure
Cooperation (Norad): 14.6% oty
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United United Kingdom: 23.9% |
K Ld . |Development Bank of Latin America Cross-cutting Strategies: 01
Financial and ngdom: (¢ AF): 21.14% | Abu Dhabi Fund for -ross-cutting Strategies: O1. y SDG 4 Quality Education | SDG 7 Affordable and
. United Arab : Competitiveness and strategic Government and civil society | Education | |, Y e
2018 |technical s 3.082.212 D 3 Unspecified arcas | Clean Energy | SDG 8 Decent Work and Economic
Emiratcs; ! infrastructure | 02. Social mobility | | Emergeney aid | Other multiscctoral arcas |-
assistance. ! Labour Organization (ILO): 17.3% - “ Growth
Colombia; - Regional focus: Caribbean
Unit e [Presidential Advisory Office for Early ¢
4 SIS ) Childhood (Colombia): 11.4%
Bureau of Population, Refugees, and
ited States; |Migrati BPRM): 1Y% Initg tural Axes: I. Legality | I1. . o
. TS | | e (IR0t Lo TS Emergency aid | Industry | Energy SDG 2 Zero Hunger | SDG 7 Affordable and Clean
Financial and International | States Agency for International Enireprencurship | IIL. Equity | Cross-
’ gencration, distribution, and cfficiency | | Energy | SDG 8 Decent Work and Economic
2019 |technical s 4.546.279 [Private Scctor; | Development (USAID): 27.4% | Swiss | Barranquilla; Manati; Soledad | cutting Strategies: IX. Mineral-cnergy ! ;
. Enterprises and other services | Other | Growth | SDG 9 Industry, Innovation, and
assistance. Switzerland; | Agency for Development and resours for sustainable growth and | ¥R AR @ ST ] (06 O e
Japan Cooperation: 16.6% | IDB Lab: 3.3% | expanded opportunities [t structure STl FRIEHIEIRREES
Japan: 1.59%
USAID: 58.2% | Inter-American
Development Bank (IDB): 6.2%
United States, |BUea for Humanitarian Assistance Structural Axes: I1l. Equity | IV
¥ 121% g . |Bama ; Juan de Acosta; s /. Equi i
Unied 12.1% United Kingdom Embassy: | Barranquill; Juan de Acosta; Sustainability| XV. Equity for 1502 Zero Hunger | SDG 6 Clean Water and
Financial and ! 7.6% | Colombian Institute for Family | Malambo; Polonuevo; Ponedera; | women | Cross-cutting Strategies: VL. liure | aid | Food aid for [ o e
Kingdom; e . ) N . Sanitation | SDG 10 Reduced Inequalities | SDG 11
2020 |technical s 8444221 |28 Welfare (ICBF): 3.6% | Germ Repelon; Santa Lucia; Santo Quality and efficiency of public development | Assistance to refugecs in | o . ‘ ol
Colombia; . . Sustainable Citics and Communities | SDG 13
assistance. % Tomis; Soledad; Suan; services | VI Transportation and | donor countrics !
Germany; Climate Action
Unspecified arcas logistics for competitiveness and
Sweden !
regional integration
Programme (United States): 0.3%
Total s 23.829.426

The main donors to sustainable agroindustry include the United States Agency for International
Development (USAID), Germany, Global Affairs Canada, Bureau of Population Refugees and
Migration (BPRM), Swiss Agency for Development and Cooperation, Global Environmental Faci-
lity, Bureau for Humanitarian Assistance, United Kingdom, Development Bank of Latin America
(CAF), and Inter-American Development Bank (IDB) (APC, 2021).The Metropolitan subregion
concentrates a significant industrial zone where some agricultural and livestock products are pro-
cessed. These are transported to Barranquilla for pulp processing aimed at beverage production
or export. Additionally, rice and corn are processed through mills located in Barranquilla. The city
also hosts two food-processing plants and facilities for fish processing—specifically tuna. Conse-
quently, Barranquilla’s metropolitan area was the primary recipient of international cooperation
between 2015 and 2020 (Atldntico Government Office, 2020; APC, 2021).

International Actions within the Local, National, and International Institutional Context for
Development Cooperation in the Department

Non-reimbursable international cooperation aligns with the priorities outlined in the National De-
velopment Plan (PND) 2018-2022, the Implementation Framework Plan for the Peace Agreement
(PMI) 2017-2031, and the National Strategy for International Cooperation (ENCI) 2019-2022.
These national and local legal frameworks are supported by the strategic vision proposed by the
2030 Agenda “Transforming Our World,” which is grounded in international legal frameworks ai-
med at harmonizing the social, economic, and environmental dimensions of global human develo-
pment. In Colombia, international cooperation is institutionalized through three key entities: the
Ministry of Foreign Affairs (MRE), the National Planning Department (DNP), and the Presiden-
tial Agency for International Cooperation of Colombia (APC). Among the negotiated cooperation
strategies led by Colombia’s Ministry of Foreign Affairs are agreements with Germany (Final Act
of Development Cooperation Negotiations 2020-2022), South Korea (Country Partnership Stra-
tegy 2021-2025), the United States (Development Goals Grant Agreement with USAID 2021-
2025), Spain (Country Partnership Framework 2020-2024), Sweden (Swedish Strategy for Deve-
lopment Cooperation in Colombia 2021-2025), the European Union (New Cooperation Strategy
2021-2027), and Switzerland (Swiss Cooperation Program 2021-2024 in Colombia). Regarding
environmental matters, initiatives include collaboration with the Global Environment Facility, the
United Nations Environment Programme (UNEP), chapters on agriculture, agroindustry, and en-
vironmental issues in Free Trade Agreements, and regional mechanisms. Additionally, agreements
such as the Paris Agreement (2015) to strengthen global responses to climate change threats and
the European Green Deal (2019) play a significant role.
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The Ministry of Agriculture and Rural Development (MADR) presented strategic guidelines and
public policy on Campesino, Family, and Community Agriculture (ACFC) in 2018. Furthermore,
through collaboration between the Rural Development Agency (ADR) and the Food and Agricul-
ture Organization of the United Nations (FAO), the Comprehensive Agricultural and Rural De-
velopment Plan with a Territorial Approach for Atldntico was developed in 2019 under the FIRST
program, supported by the European Union.

At a departmental level, initiatives are guided by Atldntico’s Development Plan “For the People”
(2020-2023) and, for this study’s relevant period, include Atldntico’s “Leader” Development Plan
(2016-2019). These efforts are complemented by Atldntico’s Global Leader Public Policy through
its Office of Internationalization and Cooperation (OIC) (Atldntico Assembly, 2018). This office
leads programs to strengthen institutional capacities for managing internationalization partner-
ships and cooperation that benefit Atldntico’s municipalities (Atldntico Government, 2020). In
Barranquilla, Atldntico’s capital city, the “Soy Barranquilla” Development Plan (2020-2023) prio-
ritizes connecting Barranquilla with global networks while focusing on migration, employability,
and environmental issues through its International Relations Office (Barranquilla Mayor’s Office,
2022). Additionally, Barranquilla hosts a United Nations System office that includes agencies
such as UNHCR (United Nations High Commissioner for Refugees), [OM (International Orga-
nization for Migration), UNICEF (United Nations Children’s Fund), and UN Women.

Designing a Guide for International Cooperation in Sustainable Agroindustry in the Depart-
ment of Atldntico

International development cooperation is conceived to support high-quality and sustainable pro-
grams and projects, ensuring greater feasibility in negotiations with both official and non-official
funding sources. Accordingly, project management involves the process of planning, executing,
and controlling a project from its inception to its conclusion, with the aim of achieving a final ob-
jective within a set timeframe, cost, and quality level by mobilizing physical, financial, and human
resources (APC, 2012).

In this context, a guide was developed for international cooperation in sustainable agroindustry in
the Department of Atldntico using the Logical Framework methodology. This guide aims to facili-
tate basic knowledge for project formulation.

Table 2. Guide for the management of programs and projects of international cooperation in sustainable agroindustry
in the Department of Atldntico. Source: Own elaboration based on APC (2012, 2021), ECLAC (2015), FAO (2018).

Guide for the management of programs and projects of international cooperation in sustainable agroindustry in the Department of Atlantico

Criteria for Selection

Program or Project Life Cycle

Technical Sheet/Initial Profile

Part 1

Part 2

Logical Framework Methodology
Structure

South-South Cooperation (SSC)
Exchange Process

Specific Technical Criteria:

capacity development, national
counterpart, management
rationality, technical,
administrative, and financial

and beneficiary participation.
Quality Criteria: Relevance,
effectiveness, efficiency,
easibilty, and -

International technical transfer,

capacity, partner collaboration,

1.Programming

2. Identification

3.Assessment

4. Design and formulation (The
logical structure of means-ends
suggested by the logical
framework is analyzed)
5.Negotiation

6.Execution, monitoring, and
follow-up.

7. Evaluation.

Ci aints: Scope, time, and cost.

Presentation and Summary:

Project name, proposing and executing
entity, responsible party

information, project duration in months,
relation to the SDGs, territorial
development plans, ENCI, and public
policies, concise project

description, external contribution,
national contribution and total cost,
geographic distribution.

Project Information:

1. Context: What? Where? When?
Who? and Why?

2. Background and justification

3. Stakeholder analysis matrix

4. Problem statement

5. Planning matrix — Logical
framework

6. Institutional framework (relevant
information about the entities
participating in the project)

7. Coordination mechanisms
(agreements, conventions, or contracts)
3. Budget

9. Monitoring and evaluation

Stakeholder, problem, objective, and
alternatives analysis; project analytical
structure; Logical Framework Matrix and
intermediate evaluation. Logical
Framework Matrix:

1. Summary of objectives and activities
2. Indicators

3. Means of verification

4. Assumptions

5. End

6. Purpose

7. Components/Results

8. Activities

1 and 2. Opening, information exchange,
and proposal preparation.

3. Proposal submission and formalization.
4. Proposal evaluation.

5. Meetings for approved initiatives.

6. Agreement formulation.

7. Project execution.

8. Monitoring

9. Closure and results evaluation.

10. Experience analysis.

Atlantico (2015-2020):

Sustainable Development Goals (SDGs) aligned with sustainable agroindustry in the Department of

Sustainability in production systems towards a focus on supporting and accelerating the transition to sustainable food

systems (FAO, 2018):

SDG 2: Zero Hunger, SDG 5: Quality Education, SDG 6: Clean Water and Sanitation, SDG 7: Affordable and
Clean Energy, SDG 8: Decent Work and Economic Growth, SDG 9: Industry, Innovation, and Infrastructure,
SDG 10: Reduced Inequalities, SDG 11: Sustainable Cities and Communities, SDG 13: Climate Action, SDG
14: Life Below Water, and SDG 15: Life on Land.

1. Increase productivity, employment, and added value in food systems;

2. Protect and enhance natural resources;

3. Improve livelihoods and promote economic growth;
4. Strengthen the resilience of people, communities, and ecosystems;

5. Adapt governance to new challenges.
In this way.
policies, strategies, and regulations.

lance the social, economic

, and

y, forming the basis for developing
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To obtain more information, you can consult the following resources: manual de formulacién de
proyectos de cooperacién internacional (APC, 2012), herramientas para la formulacién de pro-
yectos de cooperacién internacional (APC, 2021), Caja de herramientas para el fortalecimiento
de la cooperacién Sur — Sur (APC, 2021), Metodologia del marco l6gico para la planificacion,
el seguimiento y la evaluacion de proyectos y programas (CEPAL, 2015), disefio de proyectos de
inversion con el enfoque de marco ldgico (IICA, 2009), guia para la formulacién de proyectos de
inversion del sector agropecuario bajo el enfoque de planificacion estratégica y gestion por resul-

tados (FAO, 2017).
Discussion and conclusions

According to the Atldntico International Cooperation Report by APC, it is stated that international
development cooperation (IDC) has made contributions to the Department of Atldntico during
the years 2015-2020. Such cooperation has been allocated to financial and technical assistance
amounting to USD $58,232,764 (APC, 2021). Projects directed at the agro-industrial chain are
estimated at USD $23,829,426. The amounts may vary depending on the project. The interests
of international cooperation have primarily focused on the five municipalities in the metropolitan
area; therefore, the presence of donors in the remaining eighteen municipalities is very limited.
Sometimes the issue is not even the amount of resources but rather how they are utilized—speci-
fically, the effectiveness achieved in the territory.

To this end, donors have aligned themselves with the criteria of the National Development Plan
(PND), the Development Assistance Committee (DAC), and the Sustainable Development Goals
(SDGs), which are aimed at people, environmental care, and, to a lesser extent, agricultural pro-
duction that naturally generates economic resources for producers. In this regard, SDG No. 2
(Zero Hunger) is the goal that receives the most cooperation. It is often directed toward emergency
aid, food assistance for development, and refugee support. However, this does not mean that there
cannot be potential restrictions on IDC resource mobilization by donors.

On another note, upon verifying the state of sustainable agroindustry in the Department of Atldn-
tico—and despite having maritime, air, and land routes, good road infrastructure, and some irriga-
tion districts—there are no crops with the necessary projections and volumes to produce sufficient
products for achieving a sustainable departmental agroindustry. This causes current private-sector
agriculture to rely on raw materials from other areas of the country due to a lack of production and
agricultural vocation in the territory. This is compounded by an aging agricultural sector.

It is important to clarify that if Barranquilla’s metropolitan area is disaggregated from data, the
Gross Domestic Product (GDP) for agriculture, livestock, hunting, and forestry in the department
would show a more consistent percentage. Among notable cooperation models is Israel, which
does not appear on APC's list of registered donors during the study period but provides support for
agricultural production through technical and financial assistance. Consider the case of Campo
a Toda Marcha in Southern Atldntico—a project aimed at agricultural producers. Through an
associative model with identified products, irrigation districts, ICR credits, technical assistance,
and guaranteed commercialization, it would be possible to increase planted hectares as well as
enhance final products while improving rural development and its sustainable profitability.

Based on this analysis, the working hypothesis is not fulfilled because international cooperation
has not significantly impacted sustainable agroindustry growth due to insufficient production to
sustain these projects. Furthermore, during this period, there was no balance in sustainability cri-
teria —economic, social, and environmental—and the total amounts received are not an indicator
of efficiency in project development. Instead, these projects require monitoring and sustainability.
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A challenge lies in adapting to different methodologies while ensuring results are achieved. Addi-
tionally, it is crucial to identify donor projections so that programs or projects include a differen-
tiating factor.
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Resumen

La entrevista es una herramienta de comunicacién interpersonal fundamental en la recopilacion
de datos cualitativos para la evaluacién de programas sociales y de salud. El objetivo del estudio
fue validar y adaptar al contexto colombiano el “Cuestionario sobre acciones intersectoriales para
incidir en los Determinantes Sociales de la Salud” (version original mexicana) mediante valida-
cién cognitiva en la que participaron 8 expertos colombianos. Los conceptos cuantitativos tuvie-
ron validez y concordancia entre buenas (CVC > 0,8) y excelentes (CVC > 0,9). La evaluacién
cualitativa permitié cambios gramaticales y semdnticos que contribuyeron a una segunda versién
del cuestionario mds clara, con preguntas relevantes y un vocabulario adaptado para Colombia.
El cuestionario validado y adaptado permite el estudio de las acciones intersectoriales mediante
entrevistas estructuradas.

Palabras clave: Entrevista, Estudio de validacién, Determinantes sociales de la salud.

Cognitive validation and adaptation to the Colombian context of the
“Questionnaire on intersectoral actions to influence the Social
Determinants of Health”
Abstract

The interview is a fundamental interpersonal communication tool in the collection of qualitative
data for the evaluation of social and health programs. The aim of this research was to validate
and adapt to the Colombian context the “Questionnaire on intersectoral actions to influence the
Social Determinants of Health” (original Mexican version) through a cognitive validation with 8
Colombian experts. The quantitative concepts had validity and concordance between good (CVC
> 0,8) and excellent (CVC > 0,9). The qualitative evaluation allowed grammatical and semantic

Encuentros - 41



Validacion cognitiva y adaptacion al contexto colombiano del “Cuestionario sobre
acciones intersectoriales para incidir en los Determinantes Sociales de la Salud”

changes that contributed to a clearer second version of the questionnaire, with relevant questions
and vocabulary adapted for Colombia. The validated and adapted questionnaire allows the study
of intersectoral actions through structured interviews.

Keywords: Interview, Validation study, Social determinants of health.

Validac¢do cognitiva e adaptagédo ao contexto colombiano do
“Questiondrio sobre acdes intersetoriais para incidir

nos Determinantes Sociais da Saude”
Resumo

2

A entrevista é uma ferramenta de comunicagdo interpessoal fundamental na coleta de dados
qualitativos para a avaliagdo de programas sociais e de satide. O objetivo do estudo foi validar e
adaptar ao contexto colombiano o “Questiondrio sobre agdes intersetoriais para incidir nos Deter-
minantes Sociais da Saude” (versdo original mexicana) por meio de validagdo cognitiva na qual
participaram 8 especialistas colombianos. Os conceitos quantitativos apresentaram validade e
concorddncia entre bons (CVC > 0,8) e excelentes (CVC > 0,9). A avaliagdo qualitativa permitiu
mudangas gramaticais e semdnticas que contribuiram para uma segunda versdo do questiondrio
mais clara, com perguntas relevantes e um vocabuldrio adaptado para a Colémbia. O questio-
ndrio validado e adaptado permite o estudo das a¢ées intersetoriais por meio de entrevistas estru-
turadas.

Palavras-chave: Entrevista, Estudo de validagdo, Determinantes sociais da satide.
Introduccion

Para superar los desafios de la salud publica en general, y de la Atencién Primaria en Salud (APS)
en particular, el abordaje intersectorial es un aspecto fundamental que posibilita la gestion en sa-
lud (Ferrer Lozano & Morejon Trofimova, 2021), por tanto, los gobiernos articulan acciones entre
el Estado y la sociedad civil con el fin de garantizar el bienestar de su poblacién al desarrollar
programas y acciones especificas segin sus necesidades (Dominguez Lépez & ‘Torres Avila, 2022).

Con la renovacion de las funciones esenciales de la salud publica en 2020 se reconfiguran sus
alcances, dmbitos de accion y se reconoce que existe una desconexion entre las funciones a nivel
estatal y la inequidad en el desarrollo a nivel municipal (Abiétar et al., 2022). Para afrontar estos
desafios es necesaria la coordinacién y articulacion del sector salud con otros sectores y de esta
manera brindar la atencién de las necesidades de salud, que se caracterizan por tener causas
socialmente determinadas, complejas y multidimensionales conocidas como los Determinantes
Sociales de la Salud (DSS). Por tanto, el actuar en salud mds alld del nivel sectorial parte de re-
conocer esta complejidad (Organizacion Panamericana de la Salud, 2020).

En la investigacion evaluativa de programas sociales y de salud que busquen incidir en los DSS y
problemas complejos de salud publica se requiere la aplicacion de estrategias metodoldgicas que
combinan enfoques cuantitativos y cualitativos (Molina Marin, 2020), con diferentes instrumen-
tos y técnicas de recoleccion de la informacion, entre las que se destaca la entrevista por consi-
derarse valiosa y mds atin cuando se utiliza en estudios mixtos como un complemento al enfoque
cuantitativo tradicional (Diaz-Bravo et al., 2013). De esta manera son los procesos de medicién
los que permiten dimensionar las desigualdades e identificar los nichos de atencion cuando del
trabajo intersectorial en salud se trata (Pifia Mildn et al., 2019) (Lema Afién, 2020).
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En salud, la validacién y adaptacién de instrumentos ha sido una prdctica incorporada como
aspecto primordial para dar rigor cientifico y metodolégico a los procesos de investigacién (Lépez
Ferndndez et al., 2019) y para el conocimiento de los diferentes eventos. Mds atin cuando se
reconoce que las poblaciones son culturalmente heterogéneas y las problemdticas en salud se
comportan segtn las caracteristicas de cada contexto y comunidad (R. Jara & Mayor-Ruiz, 2019)

(Taind & Weis, 2020).

La entrevista se ha definido como “la comunicacién interpersonal establecida entre el investigador
y el sujeto de estudio, a fin de obtener respuestas verbales a las interrogantes planteadas sobre el
problema propuesto”(Diaz-Bravo et al., 2013). De acuerdo con esto, la validacién cognitiva o tam-
bién conocida como validacion basada en el proceso de respuesta, involucra todas las conductas
que se necesitan para poder contestar a los interrogantes planteados tales como leer las pregun-
tas, comprenderlas, decidir la respuesta que se quiere dar y finalmente responder (Meneses et al.,
2013). Estos mecanismos cognitivos fueron descritos por (Willis, 1999) y se evaliian aspectos de
claridad, relevancia y vocabulario para adecuar las caracteristicas de las preguntas. Este proceso
permite conocer los términos clave para resolver el problema propuesto y obtener resultados acer-
tados en otros contextos (Carrillo Avalos et al., 2020) (Benitez & Padilla, 2014).

Este tipo de validacién también permite evaluar la equivalencia socio-cultural de diferentes tér-
minos propios de cada region y realizar las adaptaciones transculturales a los instrumentos, para
garantizar su validez y confiabilidad, al refinar los enunciados de las preguntas que puedan ser
ambiguos, y al brindar informacion acerca de la relevancia y claridad de un ttem o pregunta
(Herrera Sterren & Berra, 2020) (Caicedo Cavagnis & Zalazar Jaime, 2018) (Berra & Rivadero,
2020).

El objetivo del presente estudio fue validar y adaptar al contexto colombiano el “Cuestionario
sobre acciones intersectoriales para incidir en los Determinantes Sociales de la Salud” (versién
original mexicana) (Martinez Valle, 2013) mediante la evaluacion de los aspectos de claridad,
relevancia y vocabulario de los items por parte de un grupo de expertos colombianos.

Metodologia
Tipo de estudio

Investigacion del tipo validacion de instrumentos en la que se realizé un andlisis de validez cog-
nitiva, el cual segtin (Smith-Castro y Molina, 2011) consiste en obtener evidencia acerca de la
forma en que los reactivos se comprenden, la medida en que facilitan la recuperacién de la infor-
macion y las dificultades para hacer efectivas las respuestas.

Se conté con la participacién de un grupo de expertos, de acuerdo con (Robles Garrote & Rojas,
2015) a través de una opinién informada de personas con trayectoria en un determinado tema,
que son reconocidas por otros como expertos cualificados en éste y que pueden dar informacion,
evidencia, juicios y valoraciones es posible verificar la fiabilidad de una investigacién. Se conside-
r6 de importancia para eliminar aspectos irrelevantes, incorporar los que son imprescindibles y/o
modificar aquellos que lo requirieran de las preguntas del cuestionario.

Instrumento original
Como instrumento para la evaluacion de las acciones intersectoriales desde los DSS se destaca el
“Cuestionario sobre acciones intersectoriales para incidir en los DSS” que fue desarrollado para

evaluar 5 casos de politica puiblica de México en 2013. Este permitic identificar buenas prdcticas
intersectoriales y politicas publicas eficaces para incidir en los DSS (Martinez Valle, 2013). Cons-

Encuentros - 43



Validacion cognitiva y adaptacion al contexto colombiano del “Cuestionario sobre
acciones intersectoriales para incidir en los Determinantes Sociales de la Salud”

ta de 25 preguntas abiertas divididas en 5 dimensiones: conocimiento de los DSS, experiencia y
capacidad para la cooperacion intersectorial, conocimiento del sector salud, evidencias para la
toma de decisiones y argumentos econémicos. Se aplica como guia de entrevista estructurada, en
la cual las preguntas estdn planteadas con anterioridad, con una estructura definida que se man-
tiene al momento de su realizacién (Troncoso-Pantoja & Amaya-Placencia, 2017). El perfil del
entrevistado debe ser funcionario de la administracion publica y tomador de decisiones en salud
y politicas sociales.

Procedimiento

Se aplicaron los pardmetros de la guia desarrollada por Willis (Willis, 2012).
El proceso investigativo se realizé en 6 pasos.

1) Gestion del permiso de uso del instrumento por el autor original.

2) Preparacion del instrumento de evaluacion: se construyé un formulario en linea con la herra-
mienta de formularios de Google para generar una planilla que contenia 2 secciones. La primera
incluta la informacion de la investigacion, las instrucciones y el consentimiento informado y, la
segunda contenia cada uno de los items del instrumento original por dimensiones para que cada
evaluador puntuara las preguntas en una escala Likert de 1 a 4 segtin las definiciones presentadas
en la tabla 1.

Tabla 1: definiciones de los aspectos para evaluar el instrumento

Definiciones
1. No cumple
Claridad 2. Bajo nivel Nivel de comprension de la | ;jPuede decirme con sus propias palabras

3. Moderado nivel pregunta qué es lo que le acabo de preguntar?
4. Alto nivel
1. No cumple

Relevancia 2. Bajo nivel Grado de importancia de la /Qué tan importante le parecié la
3. Moderado nivel pregunta pregunta?
4. Alto nivel
1. No cumple

Vocabulario i fdaizeri;\:; — Nivel de ag;rlzgizzlén delas | ¢Le Caml:;lr; Ialltlf‘;nzaé(zlp(eiz;b?ra (s)ala
4. Alto nivel

Fuente: (Escobar Pérez & Cuervo Martinez, 2008)

3) Seleccion de los expertos evaluadores: para la seleccion de los expertos desde la perspectiva
cualitativa, los sujetos invitados no son seleccionados al azar sino por sus conocimientos, expe-
riencia o caracteristicas profesionales o personales. Se escoge a los sujetos que a priori tienen
«algo que decir». La validez interna y externa en este caso se da por una adecuada seleccion de los
sujetos basada en su representatividad profesional o social y por contrastar el resultado alcanzado
por diversos métodos (Mira et al., 2004). Se establecieron como criterios de seleccién: naciona-
lidad colombiana, nivel de formacién minimo de Maestria, conocimiento y experiencia en salud
publica y afines comprobada, que aceptara participar en el estudio y tuviera la disponibilidad para
diligenciar el formulario en linea y asistir a un encuentro virtual sincrénico.

4) Primera evaluacion del instrumento: una vez recibida la primera evaluacién por parte de los 8
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expertos, se procedié a analizar las respuestas y a realizar los cambios sugeridos. Se generd una
nueva version del instrumento para una segunda evaluacion.

5) Segunda evaluacion del instrumento: a los 8 expertos participantes se les envid el instrumento
modificado de acuerdo con sugerencias y un segundo formulario en linea para registrar su con-
cepto evaluativo.

6) Andlisis de resultados y versién final del instrumento: para la estimacion de la validez de con-
tenido se aplicé el Coeficiente de Validez de Contenido (CVC) de Herndndez Nieto (Herndndez
Nieto, 2011) el cual permite valorar el grado de acuerdo de los expertos respecto a cada uno de los
diferentes ttems y al instru=mento en general. El CVC evidencia la relacién proporcional entre la
validez esperada y la observada. La validez esperada es aquella donde todos los jueces asignan el
valor mdximo de la escala al componente que se estd evaluando, teniendo en cuenta el error por
variacion aleatoria. En cambio, la validez observada se centra en el nivel de concordancia entre los
jueces, en cuanto a la asignacién de un valor en menor o mayor grado de la escala al componente
evaluado y considerando el error de variabilidad aleatoria.

Para ello, tras la aplicacion de una escala tipo Likert de 4 a 5 alternativas, se calcula la media
obtenida en cada uno de los ttems y se calcula el CVC para cada pregunta ast: CVCi= Mx/Vmadx;
donde Mx representa la media de la puntuacion dada por los expertos y Vmdx la puntuacion
mdxima que el item podria alcanzar. También debe calcularse el error asignado a cada item (Pei)
para reducir el posible sesgo introducido por alguno de los jueces mediante Pei= (1/j) j donde j
es el numero de expertos participantes. Para el cdlculo final del CVC se aplica la formula CVC=
CVCi — Pei. El valor del coeficiente va de 0 a 1, se recomienda mantener los items con un CVC
superior a 0,8. (Herndndez Nieto, 2011) (tabla 2).

Tabla 2. valores del CVC 'y su interpretacion

Valor del CVC Interpretacion
<0,6 Validez y concordancia inaceptables
Igual 0> 0,6 y <oiguala0,7 Validez y concordancia deficientes
>0,71 y<oiguala0,8 Validez y concordancia aceptables
>0,8 y<oiguala0,9 Validez y concordancia buenas
>0,9 Validez y concordancia excelentes

Fuente: (Herndndez Nieto, 2011)

El autor (Herndndez Nieto, 2011) plantea 3 condiciones necesarias para determinar que una vali-
dez de contenido es verdadera y excelente: la concordancia entre los jueces; la consistencia en los
valores otorgados por los jueces y si se evidencia una concordancia correspondiente de al menos
el 80% del rango utilizado.

Counsideraciones éticas

Esta validacion hace parte de la tesis doctoral “Evaluacion de la Estrategia de Atencién Primaria
Social desde los Determinantes Sociales de la Salud en el departamento de Caldas, Colombia.
2016-2019” aprobada por el Comité de Bioética de la Facultad de Ciencias para la Salud de la
Universidad de Caldas como consta en Acta 13 de Diciembre de 2021 consecutivo CBCS-062.
Se considera una investigacién con riesgo minimo de acuerdo con la normatividad colombiana
(Reptiblica de Colombia. Ministerio de Salud, 1993). Se obtuvo el consentimiento informado de
los participantes y se respetd en todo momento la confidencialidad de la informacién.
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Resultados

Los resultados del estudio se presentan y describen segtin los 6 pasos presentados en la metodolo-
gia, como parte del proceso de validacion y adap—tacién al contexto colombiano del “Cuestionario
sobre acciones intersectoriales para incidir en los Determinantes Sociales de la Salud”.

1) Gestion del permiso de uso del instrumento por el autor original

Previo contacto via correo electrénico con el autor, se obtuvo la autorizacion formalizada mediante
comunicacion escrita.

2) Preparacion del instrumento de evaluacion

Se disend un formulario en linea, que incluia cada una de las preguntas por dimension y la escala
de evaluacion de 1 a 4, asi como una casilla para comentarios por cada pregunta y al final para
comentarios generales del instrumento en su totalidad. El formulario en linea permitié optimizar
la valoracién de cada uno de los 25 items y recopilar las respuestas en una matriz de Excel.

En la siguiente tabla se presenta la estructura general de la planilla de evaluacién. (tabla 3)

Tabla 3: plantilla de evaluacion del instrumento

Dimension Claridad Relevancia Vocabulario Comentarios

1. Conocimiento de los DSS
1 2 3 4 1 2 3 4 1 2 3 4

8 preguntas

2. Experiencia y capacidad para la
cooperacion intersectorial

4 preguntas

3. Conocimiento del sector salud

4 preguntas

4. Evidencias para la toma de
decisiones

4 preguntas

5. Argumentos econdmicos

5 preguntas

Observaciones generales del

cuestionario
Fuente: elaboracion propia

3) Seleccion de los expertos evaluadores

Se realizé una consulta en pdginas web oficiales de universidades colombianas y en la pdgina web
del Ministerio de Ciencia y Tecnologia de Colombia con la herramienta Ciencia y Tecnologia para
Todos (Ministerio de Ciencia y Tecnologia de Colombia, s/f) de libre acceso, la cual permite la
busqueda de la informacion sobre curriculos de investigadores (CvLAC) y hojas de vida de grupos
de investigacion (GrupLAC) colombianos. Se realizé una busqueda por nivel académico, region
o ciudad, palabras clave, dreas, subdreas y especialidades del conocimiento, sectores de aplica-
cién y productos resultado de la investigacién relacionados con salud publica, politicas publicas,
APS y diserio e implementacién de programas sociales y de salud. Se seleccionaron 29 expertos
evaluadores que cumplieron los criterios de inclusién. Mediante correo electronico les fue enviada
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la invitacién en la que se presentaba la informacién del estudio, los aspectos de confidencialidad
de la informacion y una citacién a un encuentro virtual sincrénico para presentar el instrumento
original, el consentimiento informado, el formulario de evaluacion, aclarar dudas y recibir suge-
rencias para el proceso de validacién. Aceptaron participar 11 expertos nacionales, de los cuales
8 se conectaron al encuentro y completaron la primera evaluacion del instrumento original. Se
acogio la recomendacion de (Almanasreh et al., 2019) de seleccionar entre 5 a 10 expertos para
el proceso de validacion.

Estos 8 expertos colombianos revisaron el cuestionario original y plantearon observaciones me-
diante el formulario en linea en la primera evaluacion del instrumento. De ellos se resalta su
disponibilidad e interés en aportar al estudio. En cuanto a los afios de experiencia lo minimo fue
6 afios y mdximo 40 afos en promedio 18,6 anos, la mayoria con formacion doctoral. (Tabla 4)

Tabla 4: perfiles de los expertos que evaluaron el cuestionario

Afiliacién Institucional Nivel de formacion Area de experticia Afios de experiencia

Economista Gestion publica

Universidad del Valle Maestria en Politicas Publicas Economia de la salud 6
Doctorado en Administracion
Medicina Atencion Primaria en Salud
Especialidad en Sistemas y Servicios de

Universidad de Antioquia Sarud Y Salud global 30
Maestria en Salud Publica Proyectos de cooperacion internacional

Gerencia en salud

Medicina Gestion del riesgo en salud

Fundacién Universitaria Sanitas  |Maestria en Salud Publica Sistemas de salud 10

Educacion médica

Psicologia Vigilancia epidemiologica
Especialidad en Epidemiologia de campo  |Epidemiologia

Instituto Nacional de Salud — - 10
Especialista en Gestion de Recursos
Internacionales
Maestria en salud publica
Medicina Politicas publicas
Especialidad en Bioética Gestion de servicios de salud
Especialidad en Gobierno, Gerencia y

Pontificia Universidad Javeriana | Asuntos Publicos 30
Maestria en Administracion de salud
Maestria en Politicas y Gestion de la Salud
Profesional en Gerencia de Sistemas de Epidemiologi

Universidad de Antioquia informacion en salud pidermiologla 6
Maestria en Epidemiologia Manejo de datos en salud publica

Universidad de Antioquia iedicing - - - Sah,lq publlrcaA 40
Doctorado en epidemiologia Politicas publicas en salud
Enfermeria Salud publica

Universidad del Cauca Maestria en Salud Publica Politicas publicas sociales 17
Doctorado en Antropologia

Fuente: Elaboracion propia

4) Primera evaluacion del instrumento

La primera evaluacion del instrumento permitié identificar los cambios necesarios en cuanto a
términos, orden de las preguntas, especificaciones necesarias sobre el sector al que pertenece el
entrevistado, entre otros que se presentan por cada dimensién e item en la tabla 5. La dimensién
que requirié mds cambios para su adaptacién al contexto colombiano fue la de argumentos eco-
némicos, tal como se evidencia en la tabla.
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Tabla 5: aspectos sugeridos por los expertos en la primera evaluacion

Dimension 1: Conocimiento de los DSS Sugerencias

Revisar los términos conoce o esta familiarizado ya que son niveles diferentes de comprension

1. (Usted conoce o esta familiarizado con los determinantes sociales de la salud? (Si la

respuesta es No, se lee esta definicion: La salud esta determinada por muchos factores que En la definicion de DSS incluir condiciones culturales, econémicas y ambientales.

estan fuera del ambito del sector salud. El término determinantes sociales de la salud se emplea
generalmente para enfocarse en las condiciones sociales en las que las personas viven y que No es que esté fuera del ambito, sino que necesita de otros sectores para su intervencion.

afectan su salud, como, por ejemplo, el ingreso, la escolaridad o el acceso al agua potable™ - - - — - — -
’ » por ejemplo, ¢ ’ gua p La palabra factores hace referencia a lo cuantitativo, en ese sentido, seria interesante ajustarla por una palabra que

incorpore la dimension social.

2 (Desde su perspectiva, usted considera que en Colombia se formulan politicas publicas para
mejorar esas condiciones sociales que afectan la salud de las personas? ;Podria identificar Desagregar cada una de las preguntas, la primera es de si o no, la segunda y tercera parte implican respuestas
algunas de ellas? abiertas.

Si no es asi, jpor qué considera que no se formulan politicas piblicas con este enfoque?

Esto no es muy claro para que una persona responda, en la medida que "su sector" puede ser tan amplio que

3. (Alguna vez se han discutido en su sector o dependencia temas relacionados con los . Lo .. .
incluyan respuestas en las que el individuo no haya participado, pero de los que tenga conocimiento vago.

determinantes sociales de la salud?

Sugiero incluir la anotacion "si su respuesta es afirmativa liste los temas relevantes"

Esta pregunta es fundamental. No obstante, se le esta preguntando al individuo como persona si esté dispuesto a
colaborar. Esto incluso podria ser interpretado como un voluntariado al que posiblemente todos respondan
positivamente. Otra cosa es preguntar si la persona considera que desde su sector e institucion estarian dispuestos
y en competencia de colaborar con el sector salud y otros sectores para alcanzar "metas de salud"

Las "metas de salud" no son solo del sector salud, sino de toda la sociedad. En este sentido, sugiero que se
P si estarian disp a colaborar conj 1ente con otros sectores (no poner sector salud) para incidir
positivamente sobre el bienestar de la poblacion.

4. (Estaria dispuesto a colaborar con el sector salud y otros sectores para alcanzar metas de
salud?

Sugiero reformular la pregunta porque estar dispuesto es algo socialmente deseable y se contestaria
afirmativamente. Se debe diferenciar si trabaja o no en el sector salud, eso dara mas valor discriminatorio a las
respuestas.

Metas en salud, podria ajustarse. Nivel de bienestar, para que no se interprete como exclusivamente logros de este
sector.

Separar las acciones que se llevan a cabo de las que propone realizar, ofreceria alternativas relevantes a la

5. (Qué tipo de acciones lleva a cabo o podria llevar a cabo su sector para incidir en los . L.
anESTIg'dCl(\I’I

determinantes sociales de la salud? —
En el orden esta podria ir antes

6. ;Considera que existe suficiente compromiso o voluntad politica para lograrlo? Hacer explicito en la pregunta compromiso de quién y para lograr qué.

Se debe especificar esta pregunta para los participantes que mencionen ejemplos de politicas publicas

7. (Considera usted que estas politicas piblicas identificadas han tenido un impacto en la El concepto de impacto hace alusion a un logro muy amplio. Se podria especificar con otro concepto el alcance.
mejora de la salud?

Deberia ir junto a las anteriores de politicas, tocaria saltarla si en la anterior respuesta donde las identifica no
relaciond ninguna

8. ;Qué evidencias podria identificar para su ar ? Especificar a qué evidencias y argumento se refiere

Dimension 2: Experiencia y capacidad para la cooperacién intersectorial Sugerencias

Cambiar realizado por participado

Debe especificarse si la cooperacion es en salud 0 no

Las experiencias de cooperacion pueden ser varias para el entrevistado por lo que sugiero que se listen las méas

9 ¢En su experiencia profesional (especificar cuando y donde) ha realizado algun tipo de P e o
¢ P P! (G y ) ha realizado algtin tip relevantes para que puedan desagregar las preguntas siguientes para cada una de las experiencias de cooperacion

cooperacion con otros sectores piiblicos?

(Por qué solamente incluye sectores piiblicos?

Adicionalmente, con quién? ... seria interesante saber.

Cambiar por el término entablo

10. ;Como se entabld esta cooperacion?

Formular esta pregunta para cada una de las experiencias de cooperacion que liste el entrevistado

Cambiar factores por actores o hechos

11. Qué factores contribuyeron a concretar esta cooperacion? — 7 5 5
Formular esta pregunta para cada una de las experiencias de cooperacion que liste el entrevistado

Especificar "principales retos para la cooperacion intersectorial”

12. ;Cudles fueron los principales retos? Formular esta pregunta para cada una de las experiencias de cooperacion que liste el entrevistado.

Agregar otra pregunta que describa las principales estrategias para abordar los retos presentados.

Dimension 3: Conocimiento del sector salud Sugerencias

13. ;La salud es un tema relevante en su ambito de politica publica? Agregar De acuerdo con su experiencia ...

14. En su d&mbito de accion ;tiene en cuenta el impacto de sus politicas sectoriales en la salud
de la poblacion?

Diferenciar si el entrevistado pertenece al sector salud o a otro sector

15. ;El impacto diferencial de sus politicas sectoriales en la salud de diferentes grupos de la

" Reemplazar la palabra 4mbito por un sindnimo
poblacién? P p p

16. Si el sector salud o algin otro sector lo invitara a colaborar en algin programa o politica
para incidir en los determinantes sociales de la salud, jcuales serian los principales obstaculos [Explicar a qué se refiere impacto diferencial
que usted identificaria para lograr una cooperacion efectiva?

Dimension 4: Evidencias para la toma de decisiones Sugerencias

17. (Qué informacion seria mas 1til en su sector para apoyar acciones efectivas en
colaboracion con el sector salud?
Ampliar el tipo de evaluacion

» . : ) Especificar si la participacion es de la persona o el sector
18. (Conoce usted alguna evaluacion de impacto que se haya realizado en su sector? ;Ser evaluado o ser evaluador?

Seria interesante colocarlo en términos bidireccionales

19. ;Estaria dispuesto a ser evaluado sobre el impacto en la salud de las politicas publicas de
su sector?

20. ;Como podria el sector salud apoyar a su sector para incidir en los Determinantes Sociales
de la Salud?
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Di ion 5: Ar

Sugerencias

21. ;Conoce usted iniciativas o esfuerzos por analizar en términos economicos los impactos en
la salud de estas politicas publicas dirigidas a los Determinantes Sociales de la Salud? Por
favor, proporcione el mayor nimero de ejemplos posible.

22. ;Qué argumentos econémicos se emplean para sustentar estas politicas?

23. ;Qué dependencia de gobierno u organizacion no gubernamental esgrime estos
argumentos?

No es claro a que se refiere la dimension con argumentos econdmicos
Cambiar la palabra argumentos por estrategias

24. (A quién o quiénes estan dirigidos estos argumentos?

25. ;Qué argumentos econdmicos considera usted que podrian contribuir a que otras
dependencias del sector publico, ademas de las de salud, si participaran en una iniciativa
conjunta para mejorar la salud de la poblacion?

Cambiar la palabra esgrime por utiliza o plantea

Fuente: elaboracién propia

5) Segunda evaluacion del instrumento

A partir de las sugerencias y resultados de la primera evaluacion las investigadores realizaron
discusion y consenso de las sugerencias y a partir de esto se dio el proceso de reformulacién de
los items del cuestionario cuyas observaciones permiten una mejor adaptacion al contexto colom-
biano. Una vez obtenida esta nueva version fue sometida a segunda evaluacién por los expertos
consultados mediante formulario en linea con la misma estructura de la evaluacién previa y los

items adaptados, se recibieron 7 respuestas.

6) Andlisis de resultados y version final del instrumento

Para el andlisis, primero se obtuvo la media de los puntajes de cada criterio para cada ttem
evaluado. Luego, se aplicaron las ecuaciones del CVC de Herndndez Nieto mediante Microsoft
Excel. Los resultados del CVC mostraron un nivel de validez y concordancia en los aspectos eva-
luados entre buenas y excelentes tanto en la primera como en la segunda evaluacién (tabla 6).

Tabla 6: CVC de Herndndez Nieto e interpretacion por item de cada evaluacion.

Primera evaluacién

Segunda evaluacion

ftems por ftems por
dimension dimension
Coeficiente de Validez de Contenido Coeficiente de Validez de Contenido
D1 C R \% promedio  Interpretacién D1 C R \4 Promedio Interpretacié
1 0,81 0,91 0,84 0,9 Excelente 1 0,96 1 0,96 1 Excelente
2 0,81 0,91 0,94 0,9 Excelente 2 0,92 0,96 0,96 0,9 Excelente
3 0,87 0,91 0,94 0,9 Excelente 3 0,96 1 0,96 1 Excelente
4 0,81 0,87 0,94 0,9 Excelente 4 0,96 0,96 0,92 0,9 Buena
5 0,87 0,97 0,97 0,9 Excelente 5 0,92 1 1 1 Excelente
6 0,84 0,87 0,94 0,9 Excelente 6 1 1 1 1 Excelente
7 0,84 0,91 0,94 0,9 Excelente 7 1 1 1 1 Excelente
8 0,75 0,87 0,94 0,9 Excelente 8 1 1 1 1 Excelente
9 1 1 1 1 Excelente
D2 D2
9 0,81 0,84 0,87 0,8 Buena 10 1 1 1 1 Excelente
10 0,72 0,91 0,84 0,8 Buena 11 0,96 1 0,96 1 Excelente
11 0,87 1 0,97 0,9 Excelente 12 0,96 1 1 1 Excelente
12 0,84 0,97 0,97 0,9 Excelente 13 1 1 1 1 Excelente
D3 D3
13 0,84 0,94 0,94 0,9 Excelente 14 0,96 1 1 1 Excelente
14 0,78 0,94 0,94 0,9 Excelente 15 1 1 1 1 Excelente
15 0,62 0,91 0,94 0,8 Buena 16 0,92 1 1 1 Excelente
16 0,91 0,94 1 1 Excelente 17 1 1 1 1 Excelente
17 0,87 0,94 1 0,9 Buena - - -
D4 D4
18 0,84 0,94 1 0,9 Excelente 18 0,96 0,96 0,96 1 Excelente
19 0,69 0,84 0,94 0.8 Buena 19 0,96 1 1 1 Excelente
20 0,94 0,97 1 1 Excelente 20 0,96 1 1 1 Excelente
- - - 21 1 1 1 1 Excelente
22 0,96 0,96 1 1 Excelente
D5 D5
21 0,91 0,91 1 0,9 Excelente 23 0,92 0,92 1 0,9 Excelente
22 0,81 0,91 0,97 0,9 Excelente 24 0,83 1 0,96 0,9 Excelente
23 0,75 0,78 0,91 0,8 Buena 25 0,87 1 1 1 Excelente
24 0,66 0,78 1 0,8 Buena 26 0,83 0,92 0,96 0,9 Excelente
25 0,66 0,81 1 0,8 Buena 27 0,83 0,92 0,96 0,9 Excelente
28 0,92 0,96 0,96 0,9 Excelente

Fuente: elaboracién propia

D= Dimension, C= Claridad, R= Relevancia, V= Vocabulario. La version adaptada del instrumento tiene mayor ntimero de

items que la original
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Tabla 7. Cuestionario sobre acciones intersectoriales para incidir en los determinantes sociales de la salud. Versién validada 'y
adaptada para Colombia

DIMENSION 1: Conocimiento y acciones relacionadas con los determinantes sociales de la salud

1. {Usted conoce qué son los determinantes sociales de la salud?

Si la respuesta es No, se lee esta definicion:

La salud esta determinada por condiciones que se necesitan de otros sectores para su intervencion. El término determinantes sociales de la salud se
emplea para enfocarse en las condiciones sociales, culturales, politicas, econémicas y ambientales en las que las personas viven y que afectan su salud,
como, por ejemplo, el ingreso, la escolaridad o el acceso al agua potable.

2. (Usted considera que en Colombia se formulan y ejecutan politicas publicas dirigidas a incidir positivamente sobre los determinantes sociales de la;
salud?

3. Si es asi, (podria mencionar ejemplos de politicas publicas con este enfoque? / Si no es asi, ;por qué considera que no se formulan politicas publicas
con este enfoque?

PREGUNTA PARA QUIEN MENCIONE EJEMPLOS DE POLITICAS: 4. ;Considera usted que estas politicas publicas identificadas han tenido un;
impacto positivo en el bienestar y condiciones de vida de la poblacion?

5. (Ha participado en procesos donde se discutan temas relacionados con los determinantes sociales de la salud?

PREGUNTAS PARA OTROS SECTORES 6. ;Su sector/dependencia estaria dispuesto a colaborar con el sector salud y otros sectores para incidir,
positivamente sobre el bienestar y condiciones de vida de la poblacion?

7. (Qué tipo de acciones realiza su sector/dependencia para incidir en los determinantes sociales de la salud?

8. (Qué tipo de acciones podria llevar a cabo su sector/dependencia para incidir en los determinantes sociales de la salud?

9. (Considera que existe suficiente compromiso o voluntad politica de su sector/dependencia para mejorar niveles de bienestar y condiciones de vida de
las poblaciones?

DIMENSION 2: Experiencia y capacidad para la cooperacién intersectorial

10 (En su experiencia profesional (especificar cuando y donde) ha participado en algiin tipo de cooperacion con otros sectores para incidir sobre los
determinantes sociales de la salud?

11. ;Como se llevo a cabo esta cooperacion intersectorial?

12. ;Qué actores o hechos contribuyeron a concretar esta cooperacion intersectorial?

13. ¢ Cuales fueron los principales retos durante la cooperacion intersectorial??

DIMENSION 3: Conocimiento del sector salud

PREGUNTAS EXCLUSIVAS PARA PARTICIPANTES DE SECTORES DIFERENTES A SALUD

14. De acuerdo con su experiencia ;La salud es un tema relevante en su sector/dependencia?

15. En su sector/dependencia, jtienen en cuenta las politicas publicas de salud para la toma de decisiones?

16. (En las politicas que se implementan desde su sector/dependencia se consideran los resultados en los diferentes grupos de poblacion?

17. Si el sector salud o algun otro sector lo invitara a colaborar en algin programa o politica para incidir en los determinantes sociales de la salud,
;Cuales serian los principales obstaculos que usted identificaria para lograr una cooperacion efectiva?

DIMENSION 4: Informacién y evaluaciéon para la toma de decisiones sobre determinantes sociales de la salud

PREGUNTAS PARA PARTICIPANTE DE SECTOR DIFERENTE A SALUD

18. (Qué informacion necesitaria su sector/dependencia para apoyar la acciones en colaboracion con el sector salud?

19. (Conoce usted alguna evaluacion que se haya realizado en su sector/dependencia relacionada con determinantes sociales de la salud?

20. ;Estaria dispuesto a participar en procesos de evaluacion del impacto en salud de una politica publica del sector/dependencia donde trabaja?

21 ;Cémo podria el sector salud apoyar a su sector/dependencia para influir en los determinantes sociales de la salud?

PREGUNTA PARA PARTICIPANTE DE SECTOR SALUD

22. (Como podria el sector salud apoyar a otros sectores para influir en los determinantes sociales de la salud

DIMENSION 5: Estrategias econémicas relacionadas con determinantes sociales de la salud

23. (Conoce iniciativas o esfuerzos para analizar, en términos econémicos, los impactos sobre el bienestar y las condiciones de vida de las politicas
publicas de su sector/dependencia dirigidas a los determinantes sociales de la salud?

24. (Qué estrategias econdmicas se plantean para sustentar las politicas publicas?

25. (Qué dependencia de gobierno u organizacion plantea estas estrategias economicas?

26. (A quién o quiénes estan dirigidos estas estrategias econdmicas?

27. (Como se comunican o sustentan estas estrategias economicas entre los tomadores de decisiones?

28. (Qué estrategias econdomicas facilitarian que sectores diferentes al sector salud participen en iniciativas conjuntas para mejorar el bienestar y
condiciones de vida de la poblacion?
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Discusion

Los resultados de la validacién y adaptacién realizada muestran que las dimensiones de la nueva
version del cuestionario y sus items adaptados otorgan validez en los aspectos de Claridad, Rele-
vancia y Vocabulario segtin el juicio de los expertos colombianos.

Como es el caso del presente estudio, las investigaciones realizadas durante la pandemia por CO-
VID-19 enfrentaron el reto de poder continuary ademds posibilitar y optimizar la recoleccién de la
informacién y tener condiciones bioseguras para los participantes e investigadores. En el presente
estudio la utilizacién de la herramienta de formularios en linea fue importante para poder realizar
el proceso en las condiciones epidemioldgicas del periodo de estudio. Sin embargo desde antes
autores como (Galicia Alarcén et al., 2017) ya planteaban desarrollar herramientas virtuales para
procesos de validacién. En su estudio disefiaron y aplicaron un cuestionario web que facilité la
organizacion de los ittems por dimensién y el registro de las opiniones de los expertos. Dicha he-
rramienta virtual se denoming “Plantilla para evaluar la validez de contenido a través de juicio de
expertos”.

Para la evaluacion de programas sociales y de salud se requiere de una combinacion de métodos
y técnicas para profundizar en los aspectos cualitativos de la implementacién de este tipo de
programas e intervenciones. En el proceso de adaptacion desarrollado, los expertos tuvieron un
papel fundamental ya ademds de la puntuacién de los items en los aspectos evaluados realizaron
una revision a detalle cada pregunta y propusieron cambios que permitieron consensuar esta
nueva version del cuestionario que contribuye al logro de los objetivos del instrumento, es decir, la
identificacion de buenas prdcticas intersectoriales, la apropiacién del concepto de DSS, la toma
de decisiones y las diferentes estrategias econdmicas que se aplican. Esto coincide con (Lira &
Caballero, 2020) los cuales refieren el rol del comité de expertos como uno de los elementos clave
de un proceso de adaptacion transcultural.

En las pruebas de comprension se valoran los aspectos de claridad, relevancia y vocabulario, que
permiten no solo la validacion de los instrumentos sino también las adaptaciones gramaticales y
semdnticas. Este procedimiento también se ha aplicado en estudios como los de (Sdnchez Palacio
et al., 2021; Vélez Alvarez et al., 2022) los cuales resultan en una mejor calidad del instrumento
tomando en cuenta el contexto y la poblacién de estudio.

Esta versién del cuestionario para la entrevista sobre acciones intersectoriales para incidir en
los DSS se considera apropiada para el contexto colombiano, cabe sefalar que en este tipo de
entrevista estructurada o enfocada como instrumento de recoleccién de la informacién se recono-
cen ventajas y limitaciones. Como ventaja se ha sefialado que permite profundizar aspectos que
los instrumentos de tipo cuantitativo dejan de lado al no ahondar en el discurso de las personas
con sus significados y concepciones (Troncoso-Pantoja & Amaya-Placencia, 2017). Otros autores
como (Diaz-Bravo et al., 2013) reconocen en la entrevista estructurada la ventaja de la sistema-
tizacion que facilita la clasificacion y andlisis con alta objetividad y confiabilidad. Sin embargo
su limitacién radica en la falta de flexibilidad a la hora de la entrevista por tener una estructura

definida.

Teniendo en cuenta que el constructo a medir con el cuestionario es el abordaje de los DSS a tra-
vés de acciones intersectoriales, entendidas como aquellas acciones realizadas por otros sectores
en colaboracién con el sector salud para alcanzar determinados objetivos en salud o para incidir
en los DSS, este tiene una connotacién amplia que requiere delimitarse para su estudio con entre-
vistas estructuradas en el marco de la evaluacion de programas y politicas ptblicas para una reco-
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leccion de informacion oportuna para los stakeholders y tomadores de decisiones. La orientacion
de la equidad en salud se alinea con la conceptualizacion y la busqueda de la equidad en otros
sectores, ast que para explorar la equidad en salud de manera intersectorial, se requiere investigar
dénde existe conflicto o coherencia entre estos enfoques y explorar oportunidades para avanzar
hacia un objetivo mds integral de justicia social, la investigacion en este constructo se considera
crucial (Smith & Weinstock, 2019), instrumentos como este cuestionario validado y adaptado son
un aporte en ese sentido.

Un andlisis documental reciente (2018) determing elementos implicitos en la validacion de con-
tenido de un instrumento de investigacion, entre ellos la importancia de aplicar en conjunto una
evaluacion cualitativa y a la par una evaluacion cuantitativa, y que el andlisis de la evaluacion
cuantitativa se efectué con indices o coeficientes pertinentes. La evaluacion cualitativa permite
ajustar el contenido y redaccién de los ittems y una revision a detalle, al mismo tiempo se requiere
que los expertos aporten una valoracién cuantitativa a los items cuantificable a través de diferen-
tes medidas de relevancia entre las evaluaciones de los jueces por lo cual es necesario emplear
una escala de evaluacion numérica (escala Likert), que puede serde 1 a 5,de 1 a 3 o biende 1 a4
(como lo fue en el presente estudio). Las escalas se aplican para calificar aspectos como relevan-
cia, utilidad, importancia, representatividad, comprensién, ambigiiedad, claridad y especificidad
(Judrez-Herndndez & Tobdn, 2018). En el presente estudio de validacion cognitiva, la evaluacion
de los items se enfocé en los aspectos de claridad, relevancia y vocabulario, los que se consideran
necesarios en el proceso de respuesta (Padilla & Benitez, 2014). De acuerdo con lo anterior, este
proceso de validacién y adaptacion del cuestionario aplicé evaluacion cualitativa con los aspectos
sugeridos por los evaluadores en sus comentarios y cuantitativa con el cdlculo del CVC.

Conclusiones

El proceso de validacién y adaptacion realizado permitié una nueva version del “Cuestionario
sobre acciones intersectoriales para incidir en los Determinantes Sociales de la Salud” clara, con
preguntas relevantes y un vocabulario adecuado para el contexto colombiano consensuada entre
los expertos consultados. El cuestionario validado y adaptado permite su aplicacién como guia de
entrevista estructurada para estudiar el abordaje de los DSS a través de acciones intersectoriales,
entendidas como aquellas acciones realizadas por otros sectores en colaboracién con el sector sa-
lud para alcanzar determinados objetivos en salud y para incidir en los DSS, en el marco de estu-
dios evaluativos de programas sociales y de salud para ast identificar buenas prdcticas intersecto-
riales y politicas publicas con un impacto positivo en los DSS y las necesidades de las poblaciones.
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Abstract

This study aims to analyze the texts Partida do audaz navegante (2001), by Jodo Guimardes Rosa,
and La luz es como el agua (2005), by Gabriel Garcia Mdrquez to compare the transposition and/
or fusion of the fantastic with the real in the children’s universe that permeates these writings. In
view of the exposure of the analytical path triggered in this comparative section, the following spe-
cific objective was outlined: to identify the resources used in the transposition and/or fusion of the
imaginary with the real, in the children’s universe of Guimardes and Mdrquez. To this end, using
Content Analysis tool (Bardin, 1977), the research followed the parameters of qualitative studies
(Chizzotti, 2005). With the intention of solidifying the theoretical assumptions that were used
by these authors, such as: (i) Comparative Literature - Carvalhal (2006), Kaiser (1980), Remak
(1994); (ii) about the fantastic - Rodrigues (1988), Todorov (2003), Calvino (2004); (iii) about the
analyzes - Bosi (1994), Sperber (1982), Coutinho (1986). In summary, it was concluded, after de-
veloping the proposed analysis, that the story by Gabriel Garcta Mdrquez expresses the impactful
force of the fantastic through children’s ideas, while the story by Jodo Guimardes Rosa presents
some transpositions from the fantastic to the real through the imaginative creativity of the child
character Brejeirinha. Propositions of this nature sharpen our view of the different possibilities of
comparative reading between literary texts by highlighting different forms of representation

Keywords: Comparative analysis, Latin American writers, Fantasy, Children’s ideas, Literature.
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Being part of the war.
Narratives of ex-combatants on the armed conflict

Abstract

The objective of this research was to understand the experiences of ex-combatants from organized
armed groups (OAG) involved in the Colombian armed conflict. It corresponds to a qualitative,
descriptive-level study grounded in the interpretive—hermeneutic paradigm and supported by the
phenomenological method. The study included five ex-combatants from two demobilized OAGs in
a municipality of Antioquia, Colombia, who participated in in-depth interviews structured around
three analytical categories. The results revealed 1,213 open codifications and 25 axial codes,
allowing the construction of four inductive categories—semantic networks. The findings suggest
that belonging to an armed group depends on each subject’s perceptions and lived experiences,
generally shaped by the need to meet individual or collective needs emerging from adverse contex-
tual conditions.

Keywords: Excombatant, Perceptions, Motivations, Experiences, Armed conflict.

Fazer Parte da Guerra.
Narrativas de Ex-Combatentes sobre o Conflito Armado

Resumo

O objetivo desta pesquisa foi compreender as experiéncias de ex-combatentes de grupos armados
organizados (GAO) envolvidos no conflito armado colombiano. Trata-se de um estudo qualitativo
de nivel descritivo, fundamentado no paradigma interpretativo-hermenéutico e apoiado no méto-
do fenomenoldgico. Participaram do estudo cinco ex-combatentes de dois GAO desmobilizados
em um municipio de Antioquia, Colémbia, aos quais foi aplicada uma entrevista em profundidade
estruturada em trés categorias. Os resultados mostraram 1.213 codificagdes abertas e 25 cédigos
axiais, o que permitiu a construgdo de quatro categorias indutivas — redes semdnticas. Conclui-se
que pertencer a um grupo armado depende das percepgdes e vivéncias do sujeito, com o objetivo
de satisfazer certas necessidades individuais ou coletivas, sempre em fun¢do de condi¢des contex-
tuais desfavordveis.

Palavras-chave: Excombatente, Percep¢aes, Motivagdes, Experiéncias, Conflito armado.
Introduccion

El conflicto armado colombiano tiene su origen en la década de los 50 del siglo XX, si bien algunos
historiadores ubican sus inicios en periodos anteriores (La Rosa y Mejia, 2013; Gutiérrez, 2015;
Ramos, 2017; Molano, 2015). En efecto, se ha sefialado que este conflicto armado de cardcter
no internacional es uno de los mds largos de América Latina con un resultado de 9.537.920 afec-
tados segtin el Registro Unico de Victimas (Unidad de Victimas, 2023). Frente a tal cantidad de
victimas, se crea la Ley 1448 de 2011, la cual permite avanzar en su reparacién integral y en la
restitucion de las tierras que les fueron despojadas.

La normatividad previa a la Ley 1448 era imprecisa y poco garantista de los derechos de las victi-
mas (Pena, Parada y Zuleta, 2014; Leal, Echemque y Herrera, 2014). Incluso, en los gobiernos de
Alvaro Uribe Vélez (2002-2010), ba]o la consigna “lo que hay en Colombia es pura y llanamente
terrorismo” (Uribe, 2002, en Villarraga, 2013, p. 108) se negé la existencia del conflicto armado,
lo que llevé a la anulacion de la condicién de victimas en los afectados: si no hay conflicto no
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hay victimas a quienes se les deba reconocer los derechos y garantias consignados en el Derecho
Internacional de los Derechos Humanos (DIDH) y el Derecho Internacional Humanitario (DIH)
(Jiménez y Gonzdlez, 2012; Carrillo, 2019).

El conflicto armado ha producido efectos en el desarrollo humano a gran escala y alterado el
funcionamiento de las estructuras sociales, las comunidades y los territorios, transformando ne-
gativamente los entornos y las dindmicas de la sociedad. Frente a ello, los individuos se han
adaptado a una forma de vivir particular y han actuado como respuesta al entorno en el que se
encuentran (Ocampo, Chenut, Férguson y Martinez, 2017). De este modo, los individuos generan
construcciones simbdlicas sobre el territorio, ya sea de forma fragmentada o unificada, las cuales
influyen en el tejido social (Rincén, 2012). Sin embargo, con todos los efectos que se originan de la
guerra, los pobladores de los territorios mds vulnerables buscan, a partir de la memoria, construir
la realidad del conflicto armado para cohesionarse a nivel social, estructural, cultural y territorial,
rescatando y reconstruyendo el significado de sus experiencias (Villarreal y Rios, 2006).

De la mano de leyes como la 418 de 1997 y sus sucesivas prorrogas, la 975 de 2005, y la 1448 de
2011, las victimas del conflicto armado se han consolidado como un actor central en los proce-
sos de paz, hasta el punto de establecer lo que la ley 2272 de 2022 denomina como principio de
centralidad de las victimas (art. 8c). Las publicaciones de la Comision Nacional de Reparacién 'y
Reconciliacion, el Centro Nacional de Memoria Histdrica y la Comision para el Esclarecimiento
de la Verdad, la Convivencia y la no Repeticion han priorizado la narracion del conflicto armado
tomando como principal voz la de las victimas, dejando de lado la de los excombatientes, inclui-
dos tanto integrantes de los grupos armados organizados como de la Fuerza Publica, lo que ha
incidido en la percepcion que tiene la poblacién sobre la guerra y sus perpetradores (Bolo, 2016).
Tal discriminacion resulta llamativa si se tiene en cuenta la casi ininterrumpida historia, desde
1982 hasta la actualidad, de procesos internacionalmente denominados como de Desmoviliza-
cién, Desarme y Reintegracion (DDR) (ONU, 2006), a los cuales se han acogido mds de 71 mil
combatientes de todos los GAO del conflicto armado en Colombia (Agencia para la Reincorpora-
cién y la Normalizacion, 2024). En el marco de tales procesos, y en particular desde el estable-
cimiento de la Corte Penal Internacional, se busca que los victimarios se hagan responsables de
sus acciones.

Una parte importante de la responsabilizacion de los excombatientes frente a sus acciones, en
su proceso de reintegracion a la sociedad, pasa por su aporte a la construccion de la memoria
histérica, para la cual se han planteado estrategias de justicia transicional y restaurativa que han
posibilitado su activa participacién en las mismas. Entre otras iniciativas se han implementado
mesas de didlogo inclusivas, audiencias de versiones libres, actos de reconocimiento de respon-
sabilidad, encuentros entre victimas y victimarios, en los que, desde el establecimiento de lazos
de confianza, se ha promovido una reparacién real e integral de las victimas y, por ende, una re-
construccion colectiva del tejido social (Rios, 2017; Rincon, 2021; Castillo y Moreno, 2013). En
dichas instancias, han emergido los constructos y significados que los excombatientes le dan a sus
vivencias, a los fendmenos a los que se vieron enfrentados, y a las razones para participar en la

guerra (Ballentine y Sherman, 2003 citado por Yaffe, 2012, p.15; Pieschacon, 2006).

El conflicto armado desde la éptica social y politica tiene dos actores principales: 1) las victimas,
y 2) los victimarios, en este caso los GAO. Generalmente, los discursos mds reconocidos y difun-
didos son los de los actores estatales y las victimas (directas e indirectas). Sin embargo, la historia
debe plantearse desde las diferentes subjetividades, incluyendo a los victimarios, para distinguir
las distintas realidades, retos, desafios y problemas que se pueden enfrentar en la etapa de imple-
mentacion de los acuerdos, en la que se trabaja en la reconciliacién, el perdén y reconstruccion
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conjunta e integral de todo cuanto la guerra destruyé. Observando las vivencias como herramienta
de memoria para la comprensién de experiencias, Molina (2010) manifiesta que:

[...] hacer memoria de la reconstruccion es ante todo un proceso reflexivo. Cualquier tra-
yectoria supone recuerdos, deseos, presentes y multiples experiencias que sustentan algu-
nos de los porqués de los sucesos [...]. La memoria en st misma es un )%no’meno temporal;
es quizd la nocion a través de la cual se vinculan a la experiencia las coordenadas tempo-
rales de pasado, presente y futuro, en cuanto categorias de significado. La evocacién del
recuerdo es, por lo general, hacia el pasado, y es una accién que siempre se realiza en un
presente eftmero con deseos de futuro. (p.63)

En esta investigacion se busca visibilizar, para comprender, la postura y el trasfondo de la éptica
posicionada en el excombatiente, y desvelar las consideraciones de tomar parte en la guerra desde
su propia perspectiva, y ast dar cuenta de aquello que los llevé a integrarse a los grupos guerrilleros
y la forma en que vivieron el conflicto armado. En cierta medida para humanizarlos, a partir de
comprender sus decisiones desde la condicion humana y la observacion de las dindmicas que se
encuentran a su alrededor.

Y es que, tras mds de 70 arios de conflicto armado, bien podria armarse una biblioteca completa
con las investigaciones, novelas, cronicas, articulos, tesis, reportajes sobre el conflicto colombiano.
Los trabajos han sido elaborados mayoritariamente por periodistas y académicos, que, en ocasio-
nes de manera rigurosa, y en otras no exentas de sesgos y especulaciones, han narrado los hechos
de la guerra. En dicha recopilacion, sin embargo, el menor nimero corresponderia a textos de au-
toria de excombatientes, entre los que apenas destacan algunos pocos intentos por dar cuenta de
manera directa de las vivencias, dindmicas, roles y visiones del conflicto armado y de las negocia-
ciones que han llevado a los procesos de DDR. En 2008 Ledn Valencia, ex miembro del Comando
Central del ELN publicé “Mis anos de guerra”. En 2017 la ex comandante del Movimiento 19 de
abril (M-19), Vera Grabe, publicé “La paz como revolucién M-19".Y en 2019, durante la edicion
32 de la Feria del Libro de Bogotd, ex combatientes de las FARC-EP presentaron su sello editorial
NC Producciones, a través del cual se han publicado textos como “Guerrilleras, testimonios de
cinco combatientes de las Farc”y “Una guerrilla por dentro, memorias de la resistencia”.

El conflicto armado en Colombia ha presentado mutaciones a lo largo de su historia. Por su na-
turaleza cambiante y la variacion de actores en el transcurso del tiempo, es impreciso abordar el
fendmeno desde una sola perspectiva dado que es ambiguo instaurar verdades absolutas, cuando
la realidad en st es compleja en su comprension y abarca diferentes matices. Son muchas las inter-
pretaciones que se hacen al conflicto armado, que engloban, entre otros, elementos territoriales,
culturales, sociales, estructurales, subjetivos, y dependen de manera particular de los sentidos y
significados otorgados por los actores que participan de manera directa o indirecta. Por ello, es
importante considerar las perspectivas de todos los actores, reconocer sus voces como sujetos ac-
tivos dentro de la problemdtica, para tener una perspectiva amplia y poco fragmentada (Wilches
y Herndndez, 2016).

En medio de las experiencias subjetivas se encuentran las motivaciones y los méviles del comienzo
y de la duracién del conflicto a lo largo del tiempo, las cuales son plurales y extensas. La Comisién
Nacional de Reparacion y Reconciliaciéon -CNRR- (2013) localiza diferentes elementos como de-
tonantes e impulsadores del conflicto, por ejemplo: “la persistencia del problema agrario; la irrup-
ciény la propagacion del narcotrdfico; las limitaciones y posibilidades de la participacién politica;
las influencias y presiones del contexto internacional; y, por dltimo, la fragmentacién institucional
y territorial del Estado” (citado en Espinosa, 2018 p.15). Dentro de las causas, también se pueden
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mencionar los factores econdmicos, asuntos relacionados con el uso y la tenencia de la tierra, las
politicas concernientes a la obstruccion o delimitacion de la participacion politica, y el rechazo
hacia las formas de expresion de las organizaciones sociales. En otras palabras, el conflicto arma-
do es el resultado de un desacuerdo ideolégico y de intereses (Ocampo, 2014).

La decision de pertenecer a un grupo armado depende de diferentes factores y motivaciones por-
que siempre estard conectada con las percepciones que tiene el sujeto respecto de s mismo vy el
entorno. En efecto, una persona puede habitar un contexto marcado por la violencia, y aun ast no
participar como actor beligerante. Vallejo (2020) infiere que el ser humano a partir de emociones
como la rabia, la culpa, el miedo o la tristeza produce barreras que no le permite sentirse satis-
fecho con los semejantes negdndose a sery darse a otros, fragmentando de esa manera vinculos
sociales y el tejido social. A partir de lo anterior, se comprende que la decisién de pertenecer a un
grupo armado es constituida a partir de vivencias y acontecimientos experimentados en los entor-
nos que habitan las personas.

A modo general, se destacan factores de origen de grupos guerrilleros como respuesta a las trans-
formaciones culturales, estructurales, politicas, territoriales y econdmicas de naturaleza globaliza-
dora (Rodgers y Baird, 2016). Asi mismo, es relevante destacar la influencia que tiene el conflicto
en la identidad de la masculinidad, dado que da un estado de superioridad, poder, reconocimien-
to, posicionamiento o mando, y que influyen en querer ser parte de la guerra (Schafer, 2013).

Metodologia

La investigacién se sitta en el paradigma interpretativo-hermenéutico que tiene por interés “la
comprension de la realidad” (Vasco, 1998) y el enfoque cualitativo de nivel explicativo que abarca
la realidad desde sus estructuras dindmicas para hallar el todo integrado, la unidad del fendmeno
(Martinez Miguélez, 2004; Martinez Miguélez, 2017; Ramos, 2020). En este tipo de investigacio-
nes, se busca reconocer las realidades a fondo y comprender los fenémenos desde el sujeto mismo,
abarcando su lengudje, sus experiencias y las vivencias propias, ademds del andlisis de las dind-
micas en que se desenvuelven, pues son las que brindan sentido a sus comportamientos.

Desde la perspectiva del método, esta investigacion se apoyé en la fenomenologia que tiene como
finalidad “comprender realidades cuya naturaleza y estructura dependen de las personas que la
viven y experimentan” (Martinez, 2004, p.137). La fenomenologia como método se centra en estu-
diar las realidades en su plena expresién de ser, permitiendo su demostracién sin coercion (Marti-
nez, 2004). El método fenomenoldgico retine varias etapas de acuerdo con Martinez (2004):

1. Etapa previa: clarificacion de los presupuestos, dado que es importante establecer los
puntos de partida y dilucidar el impacto que tienen los supuestos en la investigacion.

2. Etapa descriptiva: en la que se realizan las especificaciones en su totalidad y de forma
objetiva, plasmando a los sujetos involucrados, el mundo y la realidad que viven frente a
determinado fenémeno, logrando captar situaciones reales. Esta contiene determinados
pasos para su realizacion.

3. Etapa estructural: basada en el estudio de las descripciones contenidas en los protocolos.
Contiene en si su paso a seguir.

4. Discusion de los resultados partiendo del relacionamiento de los hallazgos encontrados
con demds investigaciones, con el fin de lograr integrar y enriquecer el cuerpo del estudio.
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El escenario de la investigacién se contextualiza en el departamento de Antioquia, en el cual no
solo se ha registrado el 20% de las victimas del conflicto armado (Unidad de Victimas, 2023), sino
que, ademds, se ha visto en permanente disputa y afectacion por el mismo, y cuya dindmica abar-
c6 casi todo su territorio en la segunda mitad de la década de 1990. Durante el periodo de creci-
miento de los grupos guerrilleros a comienzos del siglo XXI, estos tomaron el control de las zonas
con la mayor riqueza natural. Desde entonces, guerrillas como las Fuerzas Armadas Revoluciona-
rias de Colombia Ejército del Pueblo (FARC-EP), el Ejército de Liberacion Nacional (ELN), y el
Ejército Popular de Liberacién (EPL), ast como el GAO de extrema derecha Autodefensas Unidas
de Colombia (AUC), han dado paso a los contempordneos GAOs denominados Narcoparamilita-
res, La Cordillera, Libertadores del Nordeste/ Nuevo Renacer o Giieros, Oficina de Envigado/ del
Valle de Aburrd u OVA, Los Pachelly, Los Caparros o frente Virgilio Peralta Arenas, que perpetian
la disputa (Maya, Muneton y Horbarth, 2018; Sdnchez y Diaz, 2005).

La investigacién se desarrollé en un municipio del nordeste de Antioquia con cinco excombatien-
tes. Este municipio se caracteriza por ser: 1) una subregion rica en tierras agricolas y recursos
mineros aurtferos (Valero, 2016), y 2) un territorio protagonista de grandes periodos de violencia'y
polarizacion politica viéndose involucrado como espacio activo del fenémeno de la guerra (Arango
y Escobar, 2015). Igualmente, se observa en la evolucion del conflicto armado del municipio gru-
pos armados como las FARC-EP, el ELN y las bandas criminales emergentes (Bacrim), ast como
actores paraestatales como el paramilitarismo (Piedrahita y Johansson, 2022).

Los cinco excombatientes participaron en la investigacién a través de una entrevista en profun-
didad (Izcara y Andrade, 2003), la cual les fue aplicada en varios encuentros y que tuvieron por
objeto comprender la dptica de los informantes en cuanto a sus experiencias en el marco del
conflicto armado. La entrevista reunié un total de 17 preguntas relacionadas con las categorias y
dimensiones que se muestran en la tabla 1

Tabla 1. Categorias y dimensiones de andlisis
Categorias Dimensiones

Razones para pertenecer a grupos armados Sociales

Personales

Implicaciones de haber participado en el conflicto

X Politicas
armado colombiano

Econémicas

Participacion politica

Posturas de las personas que se alzaron en armas Acceso a recursos

frente al proceso de paz y el postacuerdo Reinsercion econdmica

Adaptacion social

Las entrevistas fueron grabadas con la finalidad de identificar diversos aspectos ligados al tema
y comprender diferentes puntos de interés que brindan amplio desarrollo al mismo; consecuente
con esto, se transcribieron los relatos para luego identificar textos in vivo de relevancia, las cuales
sirvieron en el proceso de codificacion y categorizacion de las narraciones de manera abierta, axial
e inductiva.

Se tuvo presente en esta investigacion los aspectos éticos del Cddigo Deontolégico de Trabajo
Social, ast mismo, principios generales de toda investigacion tales como: consentimientos infor-
mados previos a la ejecucion de la entrevista, tratamiento confidencial de toda la informacién
brindada en el ejercicio, respeto activo a las personas participantes de la interaccién, ausencia
de juicios de valor hacia los individuos inmersos en el proceso y devolucién de los resultados a los
participantes.

Encuentros - 60



ISSN: 2216-135X | Encuentros. Vol. 23 (02) | Julio - Diciembre de 2025

Resultados y discusion

Luego del proceso de codificacion como parte del andlisis de datos se hallaron cuatro categorias
inductivas. Cada una de estas da cuenta de las dindmicas de ingreso, operatividad y procesos
de reinsercion que se desarrollan en el marco del conflicto armado, las cuales contienen cédigos
abiertos y cédigos axiales que se producen a partir del andlisis de las unidades de andlisis, y que
permitieron disefiar redes semdnticas. La tabla 2 integra una sintesis de las categorias emergen-
tes, su respectiva conceptualizacion a la luz de las semdnticas rastreadas, y la cantidad de cédigos
abiertos y axiales que la fundamentan.

Tabla 2. Conceptualizacién de las categorias inductivas v cantidad de cédigos asociados
Numero de codigos asociados

Categoria inductiva Conceptualizacion
Abiertos Axiales
Se manifiestan las razones o moviles particulares
. . . .. externos o internos de los sujetos para pertenecer a un
Motivos de ingreso socioeconéomicos | delal iedad d
. . rupo al margen de la ley, que expresan una variedad de
y subjetivos articulados con las grup g Y. 4 P 126 4

factores enfocados en el bienestar, la necesidad
econdmica, el reclutamiento forzoso, la sobrevivencia,
el poder y otros.

ventajas de un nuevo status.

La presente categoria refuerza las dinamicas vivenciales
que emergen en el marco del conflicto armado,
caracterizadas por violencia, estrategias de poder 866 10
territorial, coexistencias ideoldgicas, corrupcion,
barreras y brechas sociales.

Patrones violentos organizados para
el acceso a recursos y naturalizacion
del conflicto: la disyuntiva de
pertenecer o retirarse.

Diversidad en los procesos
estratégicos de reinsercion social:
desde el reconocimiento del rol dentro
y fuera del conflicto mediante la
construccion econdmica y las
oportunidades.

Posterior al conflicto se encuentran las experiencias del
proceso de resocializacion que abarca elementos,
economicos, sociales, familiares, politicos, y de 171 6
seguridad que juegan un papel fundamental en la
transformacion del individuo.

Desconocimiento de las realidades Con esta categoria se da a comprender procesos que
territoriales y vinculos politicamente |inciden en el origen del conflicto y la permanencia de

mal estructurados: la falta de este en el territorio, por tanto, retine caracteristicas 50 5
capacitacion gubernamental y social [enfocadas en los estigmas sociales, la falta de atencion

como reflejo del desarrollo y oportuna en espacios donde concurre la violencia y las

extension del conflicto. dinamicas donde prevalecen intereses particulares.

Categoria inductiva “motivos de ingreso socioeconémicos y subjetivos articulados con la ventaja
de un nuevo estatus”. Contiene 126 cédigos abiertos divididos en 4 cédigos axiales como se logra
visualizar en la figura 1:

Los cddigos mds recurrentes en esta red semdntica son “persuasion sustentada en la necesidad
personal y el poder” y “satisfaccién econémico-laboral como resultado de la ausencia de oportuni-
dades”. Para los participantes los motivos de ingreso varian segtin las experiencias y se evidencian
razones economicas, necesidad de venganza y coherencia ideolégica, entendiendo por esta ulti-
ma las estrategias que implementan los grupos armados para generar sublevacién en los sujetos
(Gurr, 1970; Ballentine y Sherman, 2003; Collier, 2000; Bates, 2008; Collier y Hoeffler 19978
y 2004). Al respecto, uno de los participantes sefialé: “eso es otra cosa que iba a decir cuando la
gente entra por una idea, una venganza o por una situacién econémica, en este momento no se la
puedo decir, yo puedo estar mal” (P1-C).
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Figura 1. Red semdntica “Motivos de ingreso socioecondmicos y subjetivos articulados en las ventajas de un nuevo status
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Los cddigos mds recurrentes en esta red semdntica son “persuasion sustentada en la necesidad
personal y el poder”y “satisfaccion econémico-laboral como resultado de la ausencia de oportuni-
dades”. Para los participantes los motivos de ingreso varian segtin las experiencias y se evidencian
razones econdmicas, necesidad de venganza y coherencia ideolégica, entendiendo por esta ulti-
ma las estrategias que implementan los grupos armados para generar sublevacion en los sujetos
(Gurr, 1970; Ballentine y Sherman, 2003; Collier, 2000; Bates, 2008; Collier y Hoeffler 19978
y 2004). Al respecto, uno de los participantes sefialé: “eso es otra cosa que iba a decir cuando la
gente entra por una idea, una venganza o por una situacion economica, en este momento no se la
puedo decir, yo puedo estar mal” (P1-C).

Por tanto, se discierne que la vinculacion a la guerra es sensible a situaciones complejas y vulne-
rables, por ello los factores pueden variar, se pueden dar por razones particulares e internas de
los sujetos o, por el contrario, estdn influenciadas por factores generales y externos del individuo.
Entendiendo que los escenarios donde se desenvuelve el individuo como la familia, la cultura, el
territorio, las acciones dentro de la cotidianidad, la falta de oportunidades, y la accién inoportuna
por parte del Estado, generan toma de decisiones erréneas en los sujetos al querer o buscar perte-
necer a la guerra (Otero 2006; Valencia y Daza, 2010).

Sin embargo, se evidencia que la mayoria de participantes coinciden en que el motivo de ingreso
se debe a su aquiescencia por el actuar delictivo, configurado por el estilo de vida que se lleva en el
territorio, es decir, por la tradicién de violencia y conflicto evidenciada en los mismos espacios que
habitan desde corta edad; por tanto, encuentran la necesidad de podery reconocimiento social en
el ingreso a grupos al margen de la ley, donde se les brinda un grado de idoneidad en la actuacién
de la guerra (Moller, 2010). Sobre este asunto, uno de los participantes describe: “Lo que pasa
es que nosotros tenemos una edad donde ya habia un conflicto, y mds en el municipio en el que
vivimos y en departamento en el que estamos que es Antioquia, digamos, tenemos una tradicién
que es muy violenta que lo heredamos de muchos guerrilleros y de este sector donde hay mucha
plata y de todo, cierto, entonces los grupos buscan financiamiento” (P1-C).
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Categoria inductiva “patrones violentos organizados para el acceso a recursos y naturalizacién del
conflicto: la disyuntiva de pertenecer o retirarse”. Retine 866 cddigos abiertos distribuidos en 10
cddigos axiales como se identifica en la figura 2. Los cédigos mds recurrentes son “estrategias en la
forma de operar de los diversos actores dentro del conflicto” y “entre quedarse o abandonar la or-
ganizacion”. Entre las dindmicas del conflicto armado referidas por los participantes, se encuentra
a forma de operar de las organizaciones donde se incluyen las reglas, los patrones violentos, las
alianzas o estrategias, el poder territorial entre grupos insurgentes, la forma de financiamiento de
los grupos armados, la relacion gobernanza y conflicto, las coexistencias ideoldgicas o extension
del conflicto en los territorios vulnerables: “el micro trdfico es lo que sustenta las organizaciones
como tal en todo el municipio, la mayoria de las muertes van por eso” (P2-D).

Ademds de ello, se encuentran las vivencias personales y la forma de actuar de los sujetos entrevis-
tados para de cierta forma sobrevivir (Espinosa, 2018; Torres et al., 2017; Rosero, 2004; Banquez,
2022). Respecto de este asunto en particular, se destacan los siguientes discursos: “un solo mes,
de tres afios me dieron un mes, eso iba a ser un 24 de diciembre, cuando eso solo pase 24 y 31,
a los dos dias me llegé una llamada al teléfono que decia: Camarada Maicol necesitamos que se
recoja” (P3- F) y “el castigo mds duro era que si lo mandaban a uno a buscar el mercado y uno
renegaba o si decia que no, lo castigaban, le echaban dulce en los pies, lo empelotaban y lo ama-
rraban a uno, y ya aht las hormigas lo comenzaban a clavar y el dolor, a veces, lo enterraban por
aht hasta la mitad del cuello y le ponian a uno un horario para que se saliera; una cuchara en la
boca y si usted no tenta ese horario lo mataban” (P5-G).

Figura 2. Red semdntica “Patrones violentos organizados para el acceso a recursos y naturalizacion del conflicto: la disyuntiva de
pertenecer o retirarse”
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Se constata que las dindmicas del conflicto no estdn alejadas de la realidad social de los sujetos
que no hacen parte de la guerra; pues desde la misma existencia del hombre se presentan hechos
violentos por las diferencias de pensamiento que caracteriza a los individuos (Vanegas, Gutiérrez
y Caicedo 2017). Es ast, como se logra exponer desde las vivencias de los sujetos excombatientes
el tmpetu de las organizaciones para justificar los propdsitos y estrategias que abarcan sus formas
de operar, con el fin de visualizarse dominantes ante el adversario, sin importar a quien afecte sus
accionares (Moncayo, 2015; Espinosa, 2018).

Por otro lado, se sefiala que los territorios con riquezas naturales son espacios potenciales para
el conflicto armado; es decir, las tierras como recursos estratégicos son fundamentales para la
reproduccion del conflicto (Salas, 2010). Lo anterior, se representa como la lucha territorial o de
poder, que de cierta forma influye en las formas de financiacion de los grupos al margen de la ley,
ademds puede representar transformaciones sociales positivas o en su defecto negativas, tratando
de la primera como un bienestar econdmico o en caso contrario una carencia de la misma, segin
sea la fuente del control territorial, es decir, que depende de la organizacién o grupo que tenga
dominio del espacio o las riquezas (Valero, 2016; Leal, 2019; Sandoval, Marin y Almanza, 2017).

Categoria inductiva “diversidad en los procesos estratégicos de reinsercion social: desde el reco-
nocimiento del rol dentro y fuera del conflicto mediante la construccién econémica y las oportu-
nidades”. Comprende 171 cddigos abiertos ordenados en 6 cédigos axiales como se ilustra en la
figura 3. Los cédigos axiales con mayor nimero de recurrencias son “procesos dindmicos y estra-
tégicos de reinsercion social”, “perspectivas diversas de las situaciones posteriores al conflicto” y
“comparativa del contexto social dentro y fuera del conflicto”. Se encuentran en esta categoria
asuntos vinculados al proceso de cambio de los sujetos, o en otras palabras las experiencias de
los excombatientes en la reintegracion a la vida social después de la guerra (Villarraga, 2013). Tal
como se evidencia en la siguiente narracién: “entonces digamos muchos comparneros después de
salir de la cdrcel han encontrado mucho obstdculo, para poder trabajar, para poder encontrar un
buen empleo” (P1-C).

Se identifica en los relatos que el reintegro a la vida civil, puede variar segtin el grupo al que hayan
pertenecido, las dindmicas socio-econémicas, politicas y personales del sujeto, plasmando as,
factores positivos o negativos en la reinsercién, en otras palabras, significa salir de una vida radi-
cada en patrones violentos, a encontrarse con un entorno agresivo en el que se instalan y movilizan
segregaciones en dmbitos que dificultan su reincorporacion a la sociedad civil, y que influye en la
reincorporacion a filas guerrilleras y por ende a la extension del conflicto. También se halla el lado
opuesto, donde encuentran apoyo social, politico, econémico facilitando su estadia social y por
lo tanto la no reinsercién (Caicedo, 2019; Rubio, Rodriguez y Moreno, 2018). por ejemplo, como
se expresa en las siguientes narraciones: “Cuando yo sali de alld la gente me veia mal, cuando yo
llegaba a la casa la gente me veia mal” (P4-M) y “digamos si la familia te da la espalda, hay gente
que vuelve recaer, hay gente en la sociedad que puede servir mds que la misma familia” (P1-C).

En el momento de la reincorporacion a la vida civil juega un papel fundamental el apoyo del
Estado en la pedagogia social para dejar de lado los estigmas y brechas sociales, asi mismo, el
tratamiento psicoldgico y terapéutico por los traumas y dafios causados en los sujetos que fueron
recluidos forzosamente y para aquellos que no establecen una identidad en el rol de victima o
victimario en el marco de la pertenencia en un grupo al margen de la ley como se plasma en el
siguiente discurso: “no, yo gracias a Dios tengo mi conciencia limpia, con muertos no, obviamente.
St he participado en muertos, porque no le puedo decir nada, no, yo no, st me tocé campanearlos
y todo, pero muertos que hubo unos que realmente usted sabe que no puede hacer una cosa y la
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sigue haciendo en un pueblo” (P2-D). Por otro lado, se encuentra la capacidad de agenciamiento
de [ as instituciones para combatir y mitigar los mitos referentes a la vida pasada de los sujetos
excombatientes, con la finalidad de sumar a la idea de la dejacién de armas de forma realista, no
violenta, segura y no utdpica, vinculando a toda aquella persona excombatiente que quiera in-
corporarse a la vida civil, y no solo aquellos que no hayan cometido crimenes de lesa humanidad
(Lara, 2010; Robledo, Zuluaga, y Sdnchez, 2020).

Figura 3. Red semdntica “Diversidad en los procesos estratégicos de reinsercién social: desde el reconocimiento del rol dentro y
fuera del conflicto mediante la construccién econémica y las oportunidades”
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Categoria inductiva “desconocimiento de las realidades territoriales y vinculos politicamente mal
estructurados: la falta de capacitacién gubernamental y social como reflejo del desarrollo y ex-
tension del conflicto”. Comprende 50 cddigos abiertos clasificados en 5 cddigos axiales como se
evidencia en la figura 4. Los cddigos axiales con mayor nimero de recurrencias son “necesidades
bdsicas y expectativas de bienestar individual y colectivo” y “estigmatizacion social, politica y
laboral”. Se evidencia en el presente grupo temas relacionados a factores sociales y politicos que
influyen en el desarrollo del conflicto y la expansion del mismo; tales actos se identifican como
brechas sociales, por malas administraciones estatales que llevan a influir en malas decisiones de
los sujetos.

Desde esta categoria se evidencia la falta de garantias del Estado y las administraciones territo-
riales, y las pocas oportunidades que ofrecen para los desmovilizados. En general, al retirarse de
los GAO, los desmovilizados encuentran una dificultad para la adaptacion econémica, situacion
que conecta con fenémeno de la estigmatizacién social. Y cabe resaltar que para los participantes,
se tienen mds garantias estando dentro de un grupo armado: “El minimo, lo que se haga uno, 500
mil — Imillon o si mucho 2 millones que se haga uno en el mes, en cambio por alld metido en la
organizacion me llegaban por 5 o 6 millones de pesos o a veces en un mes se hacia mucha plata”
(P5-G). Desencadenando la brecha social una oportunidad para reincidir en la guerra, que se
refleja en un aumento en las tazas de violencia y el desempleo (Ugarriza-Mesias, 2009).
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Figura 4. Red semdntica “Desconocimiento de las realidades territoriales y vinculos politicamente mal estructurados: la falta de
capacitacién gubernamental y social como reflejo del desarrollo y extension del conflicto”
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Desde esta categoria se evidencia la falta de garantias del Estado y las administraciones territo-
riales, y las pocas oportunidades que ofrecen para los desmovilizados. En general, al retirarse de
los GAO, los desmovilizados encuentran una dificultad para la adaptacion econémica, situacion
que conecta con fenémeno de la estigmatizacion social. Y cabe resaltar que para los participantes,
se tienen mds garantias estando dentro de un grupo armado: “El minimo, lo que se haga uno, 500
mil — Imillon o si mucho 2 millones que se haga uno en el mes, en cambio por alld metido en la
organizacion me llegaban por 5 o 6 millones de pesos o a veces en un mes se hacia mucha plata”
(P5-G). Desencadenando la brecha social una oportunidad para reincidir en la guerra, que se
refleja en un aumento en las tazas de violencia y el desempleo (Ugarriza-Mesias, 2009).

Las inefectivas acciones del Estado por construir un modelo politico basado en el bienestar, pro-
teccion e integralidad de la sociedad, ha dejado a su paso situaciones precarias para el sustento
familiary personal de los sujetos, llevando a disponer de recursos fuera de lo legal o denominados
como erréneos para sobrevivir en los diversos territorios, como se expone a continuacién: “porque
st usted digamos estd estudiando, pero la economia y la situacion, digamos, en su casa aht un
nifio que tenga 3 o 4 anos y dos personas adultas que tenga 60, 70 afios y usted es la tinica que
puede trabajar, usted no va tener que trabajar solamente por su obligacién que es usted, usted va
tener que trabajar por la obligacién que son los dos mayores y que son su hija y su hijo, cierto” y
“entonces digamos por muy correcta, muy educada, por mucho, la situacion a usted la va llevar
hacer alguna cosa; ast sea hacer un mandado ilegal, ast sea meterse algo, por ejemplo ahora lo
que se ve mds en dia son esas webcam, no son digamos que usted este matando a una persona
ni que este nada pero son cosas que llevan a una decadencia como persona” (P1-C). Exponiendo
de tal forma, la influencia directa o indirecta del Estado para crear entornos poco favorables para
el desarrollo social y, por ende, propicios a malas decisiones (Echeverry y Diaz, 2016; Yafe, 2011;
Uribe, 2011).

Ast mismo, se encuentran los intereses particulares de las elites (Estado, administraciones terri-
toriales y multinacionales), que dejan de lado los intereses colectivos originando un detrimento
en el bienestar general como lo expone el siguiente participante: “pero entonces le dio retroceso
al bolsillo de los habitantes, empezé a cerrar minas, empezé a hacer cosas manosas para que la
multinacional fuera la beneficiada, si ve, cuando a él lo habia montado para otras situaciones”
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(P1-C). Como consecuencia, esas alianzas o beneficios particulares limitaron la capacidad de los
entes gubernamentales para prevenir el conflicto (Medina, 2014).

El proceso de reintegracion juega un papel fundamental en el reconocimiento del ser, dado que
el trato humanizado, luego de estar envuelto en las dindmicas conflictivas del territorio, puede
lograr ser factor de desarrollo colectivo; sin embargo, existen desafios evidentes en la integracion
de los excombatientes a la sociedad, obstdculos que han tenido implicaciones nocivas no solo
individuales sino también sociales. Un ejemplo de ello son los asesinatos contra desmovilizados y
por consecuente, la necesidad de garantizarles la proteccion. Solo en el caso del proceso de DDR
con las FARC-EP, mds de 400 firmantes del acuerdo de paz han sido asesinados desde su desmo-
vilizacién (Misién de verificacién de la ONU en Colombia, 2024). La participacién politica, el
acceso a los recursos y el ajuste social son elementos de suma importancia en el proceso posterior
al acuerdo, para zanjar la exclusién y las asimetrias en las relaciones de poder que han limitado
el ejercicio de derechos de quienes han dejado de ser parte del conflicto armado (Centro Nacional
de Memoria Histérica, 2013).

Conclusiones

Se identifica que las decisiones para pertenecer a un grupo armado dependen de las percepciones
y vivencias obtenidas social y territorialmente por los diversos contextos de los sujetos. Ademds, se
logra inferir que las personas que fueron parte de la guerra, tienen contextos sociales, econémicos
y culturales con diversas dindmicas; dindmicas que posteriormente se convirtieron en motivo de
ingreso a GAO, esto con el fin de satisfacer necesidades individuales y colectivas de los sujetos.
La cotidianidad en la que se encuentran inmersas las personas se ha convertido en un factor sub-
yacente para participar en la guerra.

La investigacién ha permitido visualizar que la guerra deja profundas huellas en el desarrollo hu-
mano y un cambio en las estructuras sociales y territoriales. Las personas que viven en las zonas
mds vulnerables intentan utilizar la memoria para reconstruir la realidad del conflicto y enfatizar
la importancia de comprender las estructuras simbdlicas de la region. De igual forma, los excom-
batientes en el trayecto de la reintegracion social, econémica y politica han hallado una transfor-
macion individual que logra beneficiar de manera individual su desarrollo integral. El Estado y
la sociedad atin se encuentran en un proceso para asegurar que la reintegracién sea un proceso
efectivo y humanizante.
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Resumen

Se realizé una revisién sistemdtica de la literatura sobre politicas publicas de seguridad ciudadana
y prevencién del crimen, con el objetivo de identificar tendencias, patrones y enfoques predomi-
nantes en este campo. Surgido en el contexto de la posguerra fria como respuesta a modelos de
seguridad militarizados, el concepto de seguridad ciudadana ha evolucionado hacia estrategias
que priorizan la proteccién de los derechos y el bienestar de las personas frente a la violencia ur-
bana, evidenciando una clara transformacion en los paradigmas académicos y en las prdcticas de
politica publica. Utilizando una metodologia rigurosa, basada en los lineamientos PRISMA, se
rastrearon 1994 registros en bases de datos internacionales, de los cuales 196 articulos cumplian
con los criterios de inclusién. Los indicadores bibliométricos se caracterizaron por un compor-
tamiento inicial marginal, durante el periodo 1987-2000, seguido de un crecimiento incipiente
entre 2001 y 2008, y un notable aumento a partir de 2009, evidenciado en publicaciones que
alcanzaron picos de produccion entre 2012y 2013. Este crecimiento se asocia a cambios en las
agendas politicas y en la expansion de infraestructura cientifica. La revision destaca, ademds, la
diversidad geogrdfica de la produccién académica, donde patses desarrollados como Reino Unido
y EE.UU. lideran el volumen de publicaciones, mientras que las investigaciones provenientes de
América Latina aportan perspectivas relevantes sobre problemdticas locales. En conjunto, el es-
tudio subraya la transicién de enfoques tradicionalmente punitivos a estrategias integrales y par-
ticipativas, ofreciendo a la vez insumos criticos para el disefio de politicas puiblicas mds efectivas
y adaptadas a contextos heterogéneos.

Palabras clave: Politica publica, Seguridad ciudadana, Prevencion del crimen.

Citizen security and public crime prevention policies: a systematic review

Abstract

A systematic review of the literature on public policies for citizen security and crime prevention
was conducted with the objective of identifying the predominant trends, patterns, and approaches
in this field. Emerging in the post—Cold War context as a response to militarized security models,
the concept of citizen security has evolved into strategies that prioritize the protection of human
rights and people’s well-being in the face of urban violence, evidencing a clear transformation in
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both academic paradigms and public policy practices. Utilizing a rigorous methodology based on
PRISMA guidelines, 1,994 records were retrieved from international databases, of which 196 arti-
cles met the inclusion criteria. Bibliometric indicators revealed an initially marginal performance
during the period 1987-2000, followed by modest growth between 2001 and 2008, and a notable
increase starting in 2009, as evidenced by publication peaks between 2012 and 2013. This growth
is associated with shifts in political agendas and the expansion of scientific infrastructure. The
review also highlights the geographic diversity of academic production, with developed countries
such as the United Kingdom and the United States leading in publication volume, while research
from Latin America contributes relevant perspectives on local issues. Overall, the study undersco-
res the transition from traditionally punitive approaches to comprehensive and participatory stra-
tegies, while simultaneously providing critical insights for designing more effective public policies
adapted to heterogeneous contexts.

Keywords: Public policy, Citizen security, Crime prevention.

Seguranca dos cidaddos e politicas ptiblicas de prevencdo do crime:
uma revisdo sistemdtica
Resumo

Foi realizada uma revisdo sistemdtica da literatura sobre politicas ptiblicas para a seguranga dos
cidaddos e prevencdo do crime, com o objetivo de identificar tendéncias, padrdes e abordagens
predominantes neste campo. Surgido no contexto pds-Guerra Fria como resposta a modelos de
seguranga militarizados, o conceito de seguranca cidada evoluiu para estratégias que priorizam a
protegdo dos direitos e do bem-estar das pessoas face a violéncia urbana, evidenciando uma clara
transformagdo nos paradigmas académicos e nas prdticas de politicas publicas. Utilizando uma
metodologia rigorosa baseada nas diretrizes PRISMA, foram pesquisados 1.994 registos em bases
de dados internacionais, dos quais 196 artigos cumpriram os critérios de inclusdo. Os indicado-
res bibliométricos foram caracterizados por uma tendéncia marginal inicial durante o periodo de
1987 a 2000, seguida de um crescimento incipiente entre 2001 e 2008 e de um aumento notdvel
a partir de 2009, evidenciado pelas publicagées que atingiram o pico de produgdo entre 2012 e
2013. Este crescimento estd associado a alteragdes nas agendas politicas e a expansdo da infraes-
trutura cientifica. A revisdo destaca também a diversidade geogrdfica da produgdo académica,
com patses desenvolvidos como o Reino Unido e os Estados Unidos a liderar o volume de publi-
cacgdes, enquanto a investigacdo da América Latina oferece perspectivas relevantes sobre questaes
locais. De um modo geral, o estudo destaca a transicdo de abordagens tradicionalmente punitivas
para estratégias abrangentes e participativas, ao mesmo tempo que oferece subsidios essenciais
para a formulagdo de politicas publicas mais eficazes e adaptadas a contextos diversos.

Palavras-chave: Politicas ptblicas, Seguranca dos cidaddos, Prevengdo do crime.
Introduccion

El concepto de seguridad ciudadana surgié en la era posterior a la Guerra Fria como respuesta a
los fracasos de las doctrinas militarizadas de seguridad que priorizaban la seguridad estatal sobre
el bienestar individual. En América Latina, la transicién de regimenes autoritarios a la goberna-
bilidad democrdtica en las décadas de 1980 y 1990 creé un terreno fértil para el desarrollo de
la seguridad ciudadana como un enfoque de seguridad centrado en las personas (Kolmasovd C
Tickner, 2023).
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Inicialmente, la seguridad ciudadana se asumié como un enfoque multidimensional que abarcaba
la proteccion de los derechos fundamentales, el control civil sobre los militares, y la salvaguardia
de las personas de diversas amenazas a su bienestar (Kolmasovd C Tickner, 2023). No obstante,
el aumento de la delincuencia violenta y la inseguridad en las décadas de 1990 y 2000 llevé a una
reduccion del concepto, con un mayor énfasis en mejorar las capacidades estatales para combatir
la delincuencia (Kolmasovd C Tickner, 2023; Peria C Acevedo, 2015). Histéricamente el concepto
de seguridad ciudadana tiene sus raices en los principios democrdticos y de derechos humanos,
haciendo hincapié en la proteccién de las personas contra la delincuencia, la violencia y otras
amenazas a su bienestar. Representa un cambio de los marcos tradicionales de seguridad nacional
que se enfocaron en la proteccién estatal a un enfoque mds inclusivo que priorice la seguridad y
los derechos de los ciudadanos (Dehdezi C Sardi, 2016).

La seguridad ciudadana ha sido influenciada por el marco mds amplio de seguridad humana, que
reconoce que la seguridad abarca no solo la ausencia de violencia sino también la libertad del mie-
do, la pobreza y otras amenazas socioeconémicas (Bustillo C Velloso, 2014). Si bien la seguridad
humana adopta un enfoque mds holistico, la seguridad ciudadana a menudo ha sido criticada
por su enfoque estrecho en la prevencion y el control del delito (Emerson C Marchand, 2024). A
pesar de sus limitaciones, la seguridad ciudadana sigue siendo un marco critico para abordar los
desafios contempordneos de seguridad en América Latina y mds alld. La region continda lidiando
con altos niveles de delincuencia y violencia, que se han visto exacerbados por la desigualdad, la

impunidad y la debilidad de las instituciones (Chinchilla et al., 2018; Muggah, 2017).

En los tltimos anos, ha habido un creciente reconocimiento de la necesidad de ir mds alld de
los enfoques punitivos para la prevencion del delito. Las estrategias de seguridad ciudadana han
incorporado cada vez mds medidas preventivas, como la participacion comunitaria, la rehabilita-
cion social y la coordinacién multisectorial, para abordar las causas profundas de la delincuencia

y la violencia (Chinchilla et al., 2018; Muggah, 2019).

La implementacion de las politicas de seguridad ciudadana ha enfrentado varios retos, entre
ellos la persistencia de planteamientos represivos, conocidos como “mano dura”, que han sido
criticados por su ineficacia y violaciones a los derechos humanos (Emerson C Marchand, 2024;
Muggah, 2019). Adicionalmente, el estrecho enfoque de la seguridad ciudadana en la prevencion
del delito ha sido criticado por descuidar las desigualdades socioeconémicas mds amplias y las
preocupaciones en materia de derechos humanos (Emerson C Marchand, 2024).

Esta revisién sistemdtica buscd identificar aportes orientados a la consolidacién del conocimiento
existente, ast como la identificacion de vacios y oportunidades para futuras investigaciones. El
propdsito general fue analizar la produccién académica mds relevante sobre politicas publicas de
seguridad ciudadana y prevencion del crimen, integrando un andlisis bibliométrico que identifi-
cara tendencias, distribuciones y patrones de publicacién, y un andlisis de contenido que revelara
enfoques tedricos y metodolégicos predominantes, asi como sus implicaciones para la formulacion
de estrategias de seguridad. Para ello, se plantearon las siguientes preguntas de investigacion:

;Cudles son las tendencias, patrones y distribuciones en la produccion académica sobre politicas
publicas de seguridad ciudadana y prevencién del crimen?

;Qué enfoques predominan en la literatura sobre seguridad ciudadana y cémo se articulan en la
construccion y evaluacion de estrategias integrales de prevencion del crimen?
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Materiales y métodos

Se llevé a cabo un rastreo de publicaciones que abordaran directamente los conceptos propuestos,
empleando operadores booleanos para optimizar la busqueda, mediante el software Harzing’s Pu-
blish or Perish y el metabuscador Lens Search. La primera herramienta brindé una amplia cober-
tura de publicaciones y la segunda permitié un enfoque mds especializado. Estas fueron usadas de
manera complementaria para asegurar una recuperacion robusta de estudios. En suma, se obtuvo
una base inicial de 1.994 publicaciones, y mediante el proceso de limpieza, cribado y andlisis de
textos se obtuvo una muestra de 196 articulos.

Criterios de inclusion. Procurando relevancia, la seleccion de publicaciones se desarrollé aten-
diendo los siguientes pardmetros de inclusion:

® Solo se seleccionaron articulos publicados en revistas indexadas.

e Articulos publicados hasta el afio 2024.

e Solo publicaciones citadas, al menos una vez, por otros trabajos académicos.
® Publicaciones en idioma espanol e inglés.

Criterios de exclusion. Fueron excluidas de la muestra las publicaciones con base en estos crite-
rios:

® Tesis de grado.
e Librosy capitulos de libro.
e [nformes técnicos o editoriales.

Ast, se obtuvo una muestra de n= 196 articulos que abarcaron el periodo 1987-2024. La figura 1
resume en cifras del proceso de identificacién y seleccién a través de un diagrama de flujo segtin la
metodologia PRISMA para revisiones sistemdticas. La revision y andlisis de variables cuantitati-
vas orientd al andlisis bibliométrico, mientras que las variables cualitativas guiaron el andlisis tex-
tual. Con estas estrategias combinadas se procuré dar respuesta a las preguntas de investigacion.

Figura 1. Diagrama de flujo PRISMA para la revision sistemdtica de literatura
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Comportamiento y caracterizacion bibliométrica

Al observar desde las cifras el comportamiento histdrico de la produccion académica correspon-
diente a casi cuatro décadas, fue posible identificar al menos cinco periodos o fases de evolucién
(figura 2). Estos hallazgos son posteriormente analizados en su eventual conexién con algunos
eventos y factores sociohistdricos.

a. Periodo inicial de baja produccién: 1G87-2000. Entre 1987y finales de los afios 90 se registran
muy pocas publicaciones (incluso ninguna en ciertos anios). Esto sugiere que el tema no era un
foco de discusién académica o que no habia suficiente disponibilidad de fuentes indexadas sobre
la materia.

b. Crecimiento incipiente: 2001-2008. A partir de la primera década de los 2000 comienzan a
aparecer algunas publicaciones mds, aunque el crecimiento es todavia modesto. Esto pudo darse
en el marco de cambios en las agendas investigativas, motivados por una creciente preocupacion
ciudadana y gubernamental en temas de seguridad.

Figura 2. Cantidad de publicaciones indexadas por afio
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c. Punto de inflexién y crecimiento notable: 200G-2015. Se evidencia un incremento marcado
a partir de 2009, con un pico de produccién muy claro entre 2012y 2013, (donde el nimero de
publicaciones alcanza sus valores mds altos). Este salto podria estar asociado con cambios sus-
tanciales en el entorno politico y social, o bien la consolidacion de revistas y medios especializados
en politicas de seguridad que impulsaran la produccion cientifica.

d. Periodo de relativa estabilizacion: 2016—-2022. Es, hasta ahora, el periodo de mayor produccion
(43%). Salvo por un descenso abrupto entre 2019y 2020 —en el marco de emergencia sanitaria—
la cantidad de publicaciones se mantuvo en un rango medio-alto. Sin embargo, la tendencia no
regresd a los niveles bajos de principios de los 2000, lo cual indica que el tema ya se encuentra
asentado en la agenda investigativa.
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e. Datos recientes: 2023-2024. El grdfico sugiere un ligero descenso o, al menos, una menor
cantidad de publicaciones registradas en los dos afios mds recientes. Es importante, sin embargo,
considerar que los datos para 2023 y 2024 pueden no estar completos (por ejemplo, publicaciones
en proceso o atn no indexadas), por lo que la cifra final podria variar.

En suma, el comportamiento general evidencia un tema que pasé de ser relativamente poco estu-
diado a tener un fuerte auge de interés académico entre 2009 y 2015, para luego estabilizarse en
niveles moderadamente altos. Este patron es frecuente en dreas de estudio que ganan relevancia
politica y social con el tiempo.

Para un entendimiento un poco mds contextualizado de estos hallazgos, a continuacion, se am-
bientan los cambios en el volumen de la produccion bibliogrdfica situdndolos frente a algunos
eventos de politicas globales y del desarrollo de la difusién académica. Cabe sefalar que, propo-
niendo esta breve ambientacion sociohistdrica, no se pretende establecer relaciones de causalidad.

Contexto de la Produccion Bibliogrdfica
Ambiente sociohistdrico

Finales de la Guerra Fria. La etapa previa a 1989 (caida del Muro de Berlin) estuvo marcada por
dindmicas de seguridad asociadas con conflictos ideolégicos, y la literatura sobre seguridad ciu-
dadana, como tal, todavia no era notoria. Ast, con el colapso del comunismo en Europa del Este
y la reconfiguracion de las relaciones internacionales, se da inicié a nuevos enfoques de seguridad
que procuran integrar aspectos relacionados con los derechos humanos y la participacion ciuda-
dana (Thomas, 2005). Seria plausible asumir que durante este periodo los esfuerzos académicos
se concentraron en la nocién de “seguridad nacional” o “seguridad interna”, mds que en politicas
de seguridad enfocadas en la ciudadanta (Friedman, 2014). En este contexto, la figura 2 registra
solo tres publicaciones indexadas entre 1987 y 2000, en coherencia con lo expuesto.

Atentados del 11 de septiembre de 2001 y la Guerra contra el Terrorismo. A partir de 2001, el
enfoque global de la seguridad se intensificé, pero en muchos casos giré en torno a la seguridad
antiterrorista y la seguridad nacional (Khan, 2022). Sin embargo, este cambio pudo haber impul-
sado también el interés por el concepto de “seguridad ciudadana” en dmbitos locales, ya que la
discusién sobre amenazas terroristas reconfigurdé los debates sobre el rol del Estado y la proteccién
de la poblacién civil. Al respecto, la figura 2 revela un crecimiento moderado entre 2001-2008,
sugiriendo que el impacto de estos hechos en la literatura sobre politicas de seguridad ciudadana
no fue inmediato.

Crisis econdmica de 2008. La recesién financiera pudo generar tensiones sociales y, en conse-
cuencia, un mayor interés académico por temas de criminalidad y violencia urbana. Este fenome-
no propicié un incremento en la investigacion sobre las interrelaciones entre crisis econdmicas,
inseguridad y politicas publicas, destacando la necesidad de abordar la seguridad desde una pers-
pectiva mds integral que considere los factores socioecondmicos (Hossain, 2009). No obstante,
el efecto de esta crisis en la produccién cientifica no necesariamente es lineal, ya que la recesion
pudo haber reducido fondos de investigacion en ciertos paises, pero también pudo incrementar el
interés y la necesidad de estudios en otros. Ast, la figura 2 muestra un importante salto posterior a
2008, lo que podria interpretarse como un desfase temporal (los proyectos de investigacion toman
tiempo en madurar y publicarse).
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Agendas y Enfoques Politicos

Latinoamérica: auge de programas de seguridad ciudadana (2000-2015). En la regién latinoa-
mericana, la escalada de la violencia asociada al narcotrdfico (por ejemplo, en México a partir de
2006 con la “guerra contra el narcotrdfico”), la consolidacién de democracias mds estables en la
region y el aumento de la visibilidad de la delincuencia urbana provocaron una atencién creciente
hacia politicas de seguridad ciudadana. Muchos gobiernos lanzaron planes nacionales o reformas
integrales en distintos paises de Centroy Sudamérica (Muggah, 2017). Este factor coincide con el
periodo 2009-2015 en el que la figura 2 muestra un pico notable de publicaciones.

Agenda internacional de seguridad humana y reformas en otros continentes. El concepto de “se-
guridad humana” se fue incorporando en la agenda de la ONU vy otras organizaciones interna-
cionales durante la primera década de los 2000, influyendo en la forma de entender la seguridad
ciudadana (mds alld de la perspectiva meramente policial o militar) (Wihlisch, 2014). Este én-
fasis en un enfoque mds amplio de la seguridad (proteccién de derechos humanos, prevencién de
la violencia, desarrollo social) puede haber motivado la produccion de estudios académicos y la
aparicion de publicaciones especializadas.

Transicion hacia politicas basadas en evidencia (Evidence-Based Policing, etc.). Desde aproxi-
madamente 2010, se popularizan enfoques basados en datos y evidencia empirica para disefiar e
implementar politicas publicas de seguridad. Esto se ve reflejado en una mayor colaboracion entre
universidades, centros de investigacion y organismos gubernamentales (Spacic, 2020). Es posible
que esta convergencia haya dado lugar a una mayor cantidad de articulos cientificos y trabajos
académicos entre 2009 y 2015, tal como se aprecia en la figura 2.

Desarrollo de cultura e infraestructura cientifica

Expansion de indices y repositorios (Scopus, Web of Science, SciELO, Redalyc). Durante la déca-
da de 2000 y especialmente entre 2009 y 2015, hubo una notable ampliacién de revistas incluidas
en bases de datos internacionales. En América Latina, SciELO y Redalyc se consolidaron como
plataformas de acceso abierto, aumentando la visibilidad de investigaciones regionales (Bojo C
Sanz, 2019; Miguel, 2011). Muchas revistas especializadas en politicas publicas y seguridad fue-
ron incluidas en estas bases, lo que puede explicar el salto cuantitativo de publicaciones indexa-
das en esos anos (incluir evidencia de respaldo, preferiblemente una grdfica).

Creciente cultura de “publicar o perecer” en las ciencias sociales. La presion sobre académicos e
instituciones para publicar de forma constante ha ido en aumento, lo cual puede explicar el creci-
miento general de la produccion cientifica (Origgi et al., 2014). Al normalizarse la publicacion en
revistas indexadas, el nimero de estudios sobre temas emergentes (como la seguridad ciudadana)
tiende a incrementarse. La figura 2 muestra cémo, después de 2015, el nivel de publicaciones se
mantiene relativamente alto, lo que podria ser resultado de que el tema ya se habia consolidado
en la agenda académica.

Distribucion Geogrdfica

Al rastrear los patses de origen de las publicaciones (figura 3), se observé que el grueso de la lite-
ratura sobre politicas publicas de seguridad ciudadana se ha generado en Reino Unido (26,5%) y
EE.UU. (15,3%). Colombia ocupa un tercer lugar en la produccion bibliogrdfica (9,7%), seguido
de cerca por Ecuador (8,2%). A nivel regional, América La tina y el caribe (ALC) estd a la cabeza
(37,8%), seguida por Norte América (19,4%) y la Union Europea (14,3%). De modo que, a nivel
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individual, patses desarrollados como Reino Unido y EE.UU. lideran la produccion bibliogrdfi-
ca, mostrando disparidades frente a la participacién de otros paises de sus respectivas regiones;
mientras que, en el contraste regional, paises en vias de desarrollo de ALC concentran un mayor
volumen de publicaciones académicas en politicas de seguridad ciudadana.

Figura 3. Pats de origen de las publicaciones
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Categorias Temdticas Identificadas en Politicas Piiblicas de Seguridad Ciudadana

Con base en procedimientos de andlisis de titulos y recurrencia de palabras clave fue posible de-
limitar seis categorias o subdivisiones temdticas en la muestra de literatura internacional sobre
politicas publicas de seguridad ciudadana. La tabla 1 relaciona los criterios temdticos de delimi-
tacion aplicados, las palabras clave identificadas, asi como las categorias temdticas resultantes.

Tabla 1. Criterios, palabras clave y categorias temdticas identificadas en la literatura

deli

Criterios es

Palabras clave

Categorias tematicas

Articulos que tratan intervenciones, evaluaciones
y estrategias concretas de prevencion del delito y
analisis de delitos.

crime prevention, prevention, developmental crime prevention, estrategias de
prevencion del delito, analisis, mapeo delictivo, evaluacion, assessment, data-driven
analysis, control, intervencion, situational crime prevention, criminal behavior,
incarcération, reeducacion.

Prevencion del delito y
analisis criminal

Trabajos que abordan el disefio, implementacion,
evaluacion y gestion de politicas publicas y
estrategias gubernamentales en seguridad
ciudadana.

politica publica, politicas publicas, politica de seguridad ciudadana, Politica Publica
de Seguridad, gestion, administracion, gestion municipal, gobernar la ciudad,
planificacion, implementacion, disefio, formulacion, evaluacion, analisis, estudio,
diagnostico, eficiencia en el gasto, contexto de las politicas, transicion de seguridad,
reforma policial, cambios en el paradigma.

Gestion y formulacion de
politicas publicas

Estudios enfocados en la funcién y el impacto de
la participacion comunitaria, redes vecinales y
enfoques de gobernanza horizontal.

participacion, coproduction, from community, spaces of contestation, observatorios,
gestion de la protesta social.

Participacion ciudadana y
control social

Investigaciones sobre la aplicacion de nuevas
tecnologias, modelos digitales y herramientas
innovadoras (como vigilancia digital, inteligencia
artificial, blockchain, etc.) en el ambito de la
Distribucion seguridad.

Tecnologias, drones, Al-enabled, blockchain, big data, modeling, [oT, digital video,
software architecture.

Tecnologias e innovacion en
seguridad

Articulos que exploran los efectos sociales de las
politicas de seguridad, incluyendo temas de
derechos humanos, vulnerabilidad, desigualdad y
perspectivas sociales.

bienestar de la poblacion, desigualdad, marginacion, pobreza, segregacion, violencia
contra la mujer, femicide, vulnerable, hispanic community, mujeres, nifios.

Impacto social, derechos
humanos y enfoque
poblacional

Trabajos de reflexion, discusion tedrica o estudios
de métodos que amplian o cuestionan paradigmas
en la prevencion del delito y la seguridad.

tedricos, basic theory, conceptual basis, what works paradigm, black box.

Enfoques teoricos,
conceptuales y metodologicos

Fuente: elaboracion propia
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Posteriormente se contabilizaron los articulos afines a cada categoria temdtica, y se calculs su
participacion porcentual en la muestra. Claramente (figura 4), las publicaciones centradas en
gestion y formulacion de politicas publicas (35,7%), y en la prevencion del delito y andlisis crimi-
nal (27,6%) fueron predominantes. A estas le siguen publicaciones enfocadas en el impacto social
de las politicas, derechos humanos y enfoques poblacionales (12,8%); las orientadas al andlisis de
tecnologias e innovacién en seguridad (10,2%), y en enfoques tedricos, conceptuales y metodoldgi-
cos aplicados a la seguridad ciudadana (8,7%). Las publicaciones centradas en temdticas de par-
ticipacion ciudadana y control social para la seguridad tuvieron una presencia minoritaria (5,1%).

Figura 4. Distribucién de publicaciones segtin categorias temdticas identificadas
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Impacto social, derechos
humanos y enfoque

(70)

poblacional (25)
12,8%

Prevencion del delito y analisis criminal
(54)

Fuente: elaboracion propia

Impacto de las Publicaciones: Citaciones Recibidas

En esta seccién se analiza el impacto académico de las publicaciones medido a través de la can-
tidad de citaciones que ha recibido cada articulo. Se exploran eventuales patrones generales de
citacion por anos de publicacion y el impacto individual de cada trabajo. Ademds, se clasifican
los articulos en tres niveles de impacto (alto, medio, bajo) con el objetivo es ofrecer una visién
estructurada de cudles estudios han tenido mayor influencia académica y cémo esta influencia se
ha distribuido a lo largo del tiempo.

Clasificacion por niveles de impacto

Para entender la relevancia de cada publicacién, se ha clasificado el conjunto de articulos en tres
niveles de impacto basados en su nimero de citaciones acumuladas. Esta clasificacion permite
distinguir qué trabajos han tenido mayor difusion o influencia en la literatura. Los criterios espe-
cificos son:
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e Alto impacto: > 20 citaciones

® Impacto medio: 6-19 citaciones

® Bajo impacto: < 5 citaciones

Estos criterios se establecieron teniendo en cuenta varios aspectos, entre los cuales cabe destacar:

a. La distribucién de frecuencias del conjunto de datos, que permite aplicar una clasificacion
empfirica por tercies (o agrupacion natural de datos), que constituye un enfoque vdlido en bi-
bliometria cuando no se usan percentiles estrictos.

b. Referentes bibliométricos generales. Aunque los umbrales pueden variar segtin la disciplina, es
comun considerar que, por ejemplo, un articulo con 20 o mds citas plantea buena visibilidad
académica en dreas de ciencias sociales o humanidades (en ingenieria o biomedicina estos
numeros pueden ser mucho mds altos).

c. Contexto temdtico y campo disciplinar. Al tratarse de una revisién sobre politicas ptiblicas de
seguridad ciudadana (un campo intermedio entre ciencias sociales, estudios juridicos, admi-
nistracion publica y criminologia) los estudios no suelen tener niveles de citacion tan altos
como otras disciplinas como medicina o fisica, de modo que un articulo con 20 citas o mds
puede considerarse influyente en este dmbito, y con mds de 50 citas, altamente influyente.

Figura 5. Niveles generales de impacto

41,3%
35,2%

23,5%

Bajo (<5 citaciones) Medio (6-19 Alto (> 20 citaciones)
citaciones)

Fuente: elaboracién propia

Un ejemplo de lo anterior es que el articulo mds citado de esta revisién alcanzé 148 citaciones, y
unos pocos mds superan las 50 citas. En contraste, 50% de los estudios tiene 7 0 menos citaciones
(mediana de 7). En suma, la mayoria de las publicaciones ha tenido un impacto académico mo-
desto, con sélo un sector reducido sobresaliendo como altamente influyente dentro de la literatura
de seguridad ciudadana.

Tendencias y patrones en el volumen de citacién

Al examinar la distribucién de citaciones por afio de publicacién (figura 6), emergen patrones
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temporales relativamente previsibles sobre cdmo se acumula el impacto de los trabajos con el paso
del tiempo; sin embargo, no se trata de una relacion estrictamente lineal, ya que la influencia de
un estudio depende también de su relevancia contextual y visibilidad en el campo.

Figura 6. Volumen de citaciones por publicacién
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Fuente: elaboracion propia
A continuacion, se destacan las tendencias generales observadas en la figura 6.

Publicaciones mds antiguas (1G80-1GGO). Los pocos estudios de fines de los 80 y principios de
los 90 incluidos en la revision muestran un impacto bajo en términos de citaciones. Por ejemplo,
el trabajo mds antiguo (1987) tiene apenas 2 citas, y otro de 1991 cuenta con 4 citas. Esto sugiere
que, en esa etapa temprana, las contribuciones sobre seguridad ciudadana incluidas no lograron
amplia difusién o fueron posteriormente superadas por literatura mds reciente.

Creciente influencia hacia mediados de 2000. A partir de la década del 2000 se aprecia un au-
mento en el impacto de ciertos trabajos. En especial, hubo un pico notable a finales de los 2000:
varias publicaciones de 2008-2009 alcanzaron niveles de citacién muy altos. De hecho, 2009 es
un afio destacado con multiples articulos altamente citados (p. ej., seis trabajos de 2009 superan
las 20 citas, y dos de ellos exceden las 100). Esto indica que hacia fines de la década de 2000 se
produjeron aportes influyentes que definieron o consolidaron la agenda en politicas de seguridad
ciudadana, volviéndose referencias obligadas en la literatura.

Década de 2010y patrones recientes. En la década de 2010 el impacto de las publicaciones es he-
terogéneo. Por un lado, contintdan apareciendo estudios con influencia considerable (por ejemplo,
trabajos de 2013-2017 con decenas de citas, incluyendo un articulo de 2017 con mds de 80 citas).
Por otro lado, la mayoria de los articulos de 2015 en adelante muestran conteos de cita mds mo-
derados o bajos. Esto se debe en parte a que los trabajos mds nuevos (especialmente 2020-2024)
han tenido menos tiempo para ser citados ampliamente. Incluso ast, algunos articulos recientes
destacados han logrado un impacto notable en poco tiempo (por ejemplo, un estudio de 2021 ya
acumula 59 citas, siendo excepcional para un periodo tan corto). En resumen, la tendencia tem-
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poral indica que los estudios influyentes tienden a concentrarse en afos anteriores, aunque con
ciertos “picos” de alto impacto en afos espectficos, mientras que las publicaciones muy recientes
dominan en la franja de bajo impacto debido a su limitada exposicién temporal.

Complementariamente, la tabla 2 resume los diez trabajos mds citados de la produccion biblio-
grdfica, incluyendo su titulo, autores, afio de publicacion, nimero de citaciones, pats de la pu-
blicacion y la categoria temdtica en el marco de politicas de seguridad ciudadana. La tabla estd
ordenada de mayor a menor segtin el niimero de citas.

Tabla 2. Los diez articulos mds citados sobre politicas de seguridad ciudadana

Titulo Autor (es) Aio Citas Pais Categoria tematica

Super controllers and crime prevention: A routine |Rana Sampson; John
activity explanation of crime prevention success |E. Eck; Jessica R. 2009 148 EE.UU.
and failure Dunham

Brandon C. Welsh;
‘When early crime prevention goes to scale: a new |Christopher J.

Prevencion del delito y
analisis criminal

2009 107 Holanda Prevencion del delito y

look at the evidence. Sullivan; David L. analisis criminal
Olds

Design of software architecture supporting Sélinde van .

. . . . . Tecnologias e
business-to-government information sharing to Engelenburg; Marijn . o
. . . . 2017 84 Holanda innovacion en
improve public safety and security: Combining Janssen; Bram .

. . .. seguridad
business rules, events and blockchain technology |Klievink
Infl i lic policy: - . tion y fo lacié
n. u.e ncmg public policy an4 emb.edde.d Joan Petersilia 2008 76 Alemania Ges 1orn.y OI’I"l’lu ‘ac10n
criminologist reflects on California prison reform de politicas publicas
The Adam Walsh Act a False Sense of Security or [Naomi J. Freeman; 2009 7 EE. UU Gestion y formulacion
an Effective Public Policy Initiative Jeffrey C. Sandler ' ' de politicas publicas

Impacto social,
R Muggah 2017 64 Suiza derechos humanos y
enfoque poblacional

El auge de la seguridad ciudadana en América
Latina y el Caribe

La seguridad ciudadana como politica

FG Rodriguez, HPB Gestion y formulacion

gu?emamental en América Latina en el tltimo Mozo 2021 59 Paraguay de politicas piiblicas
quinquenio
The impact of CCTV on fundamental rights and ,
. . . . Tecnologias e
crime prevention strategies: The case of the JR Agustina, GG , . . o
T . 2011 58 Paises Bajos |innovacion en
Catalan Control Commission of Video Clavell .
. . seguridad
Surveillance Devices
Participacion
Public Safety, Mental Disorders, and Guns Paul S. Appelbaum 2013 57 EE.UU. ciudadana y control

social

Impacto social,
2008 55 Reino Unido |derechos humanos y
enfoque poblacional

Are deportable aliens a unique threat to public
safety? Comparing the recidivism of deportable
and nondeportable aliens

Fuente: elaboracion propia

Laura J. Hickman;
Marika J. Suttorp

Los diez trabajos mds citados abarcan cinco de las seis categorias temdticas previamente identi-
ficadas en el campo de politicas de seguridad ciudadana, evidenciando amplitud en los focos de
interés. El nimero de citaciones de estos trabajos oscila entre 148 y 55, indicando un impacto
académico significativo este dmbito disciplinar. La mayor parte de este selecto grupo de articulos
fue publicados a finales de la primera década de 2000 y en la década de 2010, destacdndose
varios trabajos del periodo 2008-2009 que han acumulado muchas citas. También aparece un
trabajo muy reciente de 2021 con un alto nidmero de citas (59), posiciondndose como un tema de
actualidad y gran interés en la comunidad académica.
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En cuanto a las temdticas, se observa un relativo equilibrio entre enfoques tedricos y estudios
aplicados. Por ejemplo, dos trabajos abordan prevencién del delito y andlisis criminal, desde dife-
rentes dngulos: uno propone un marco teérico (actividad rutinaria y “super controladores”) para
explicar el éxito o fracaso de las intervenciones preventivas (148 citas), mientras que otro evalta
la prevencién temprana del delito al llevar programas a gran escala (107 citas).

Por otra parte, tres articulos que se centran en gestién y formulacién de politicas ptiblicas abarcan
desde reflexiones sobre la reforma penitenciaria en California con participacién de crimindlo-
gos (76 citas), hasta el debate sobre la efectividad de una ley especifica de seguridad ptblica en
EE.UU. (72 citas). Asimismo,

En la categoria de tecnologia e innovacion en seguridad se identifican dos estudios empiricos; uno
sobre arquitectura de software y Blockchain para la seguridad publica (84 citas), y un andlisis del
impacto de la videovigilancia (CCTV) en la prevencién del delito y los derechos fundamentales
(58 citas). Cabe mencionar aquf dos relevantes trabajos centrados en la seguridad ciudadana en
América Latina. Uno de ellos pertenece a la categoria impacto social, derechos humanos y enfo-
que poblacional, y estd referido al auge de este concepto en la region (64 citas), mientras que el
otro se orienta a las politicas gubernamentales recientes en materia de seguridad (59 citas). Esto
indica que ademds de la literatura anglosajona, los estudios sobre seguridad ciudadana en con-
textos latinoamericanos han ganado significativa visibilidad académica.

En conjunto, este ranking evidencia que las politicas ptiblicas en seguridad ciudadana constituyen
un campo multidimensional de estudio que integra desde perspectivas criminoldgicas tedricas,
evaluaciones de politicas y leyes, incorporacion de nuevas tecnologias, hasta andlisis de facto-
res sociales y regionales. Adicionalmente, la figura 7 muestra el impacto de las revistas segtn la
cantidad de articulos de alto impacto que han publicado en el campo de politicas publicas de
seguridad ciudadana. Bajo este criterio se identifican 35 revistas que concentran los 46 articulos
de alto impacto (con 20 o mds citas), pero entre ellas destaca Criminology and Public Policy de
Reino Unido, con 7 articulos. A esta le siguen con dos publicaciones cada una, Securuty Journal
de EE. UU. y la Revista Logos, Ciencia C Tecnologia, de Colombia.

Figura 7. Revistas con mds articulos de alto impacto
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Andlisis cualitativo

Este andlisis tiene como base los articulos previamente identificados como de alto impacto en la
literatura de politicas puiblicas de seguridad ciudadana, aunque también incluye algunas publica-
ciones que se consideraron relevantes en el contexto regional, mds alld de indicadores exclusiva-
mente bibliométricos.

Diversos estudios han puesto de manifiesto que, si bien las iniciativas estatales han variado en
alcance y orientacion, la clave para lograr entornos mds seguros reside en entender y articular los
multiples niveles de gobernanza, las implicaciones de los discursos de control y la necesidad de
incorporar enfoques preventivos y de derechos ciudadanos. En el dmbito regional, la experiencia
de Quito revela cémo la politica publica de seguridad ciudadana puede ser adaptada a la realidad
urbana mediante la institucionalizacién de mecanismos especializados y la asignacién de presu-
puestos propios (Torres, 2014). Sin embargo, este éxito parcial se ve contrarrestado por desafios
en coordinacién interinstitucional y sostenibilidad a largo plazo, lo que evidencia la complejidad
de trasladar iniciativas locales a politicas integrales.

La situacién nacional de patses como Colombia y Venezuela refuerza ese andlisis. Vargas C Gar-
cia (2009) muestran que, en Colombia, a pesar de contar con un marco legal que hace referencia
a la seguridad ciudadana, la politica estatal se ha concentrado predominantemente en la lucha
contra insurgencias, destinando gran parte del gasto publico a fines militares y de defensa. Este
énfasis ha relegado estrategias preventivas esenciales, evidenciando una brecha entre lo normati-
vo y la prdctica. De manera similar, Nufiez (2006) evidencia que, tras el cambio politico de 1999
en Venezuela, el discurso oficial de refundacion democrdtica y participacion se tradujo en leyes
penales de corte punitivo, disefiadas de forma reactiva ante la delincuencia, en lugar de articular-
se en politicas preventivas integrales que respondieran a un enfoque de derechos humanos.

El caso de El Salvador constituye una muestra paradigmdtica de cémo las politicas de “mano
dura” —implementadas en diversas etapas y bajo distintos gobiernos— han contribuido, parads-
jicamente, a intensificar la violencia. Martinez C Navarro (2021) sostienen que medidas repre-
sivas, como operativos masivos y treguas controvertidas con pandillas, no han logrado romper el
ciclo delictivo, sino que han provocado respuestas adaptativas en las organizaciones criminales.
Esta situacion insta a repensar el modelo de seguridad ciudadana, privilegiando estrategias in-
tegrales que combinen control con prevencién, reinsercion social y fortalecimiento institucional.

Un andlisis sistemdtico de las politicas ALC revela dificultades comunes, como la desconexion
entre la identificacion de las problemdticas sociales y el diserio de politicas, la baja confianza
ciudadana en las instituciones de seguridad y la asignacién inadecuada de recursos (Gonzales C
Barbardn, 2021). Ese mismo trabajo argumenta que para lograr entornos realmente seguros, es
imprescindible no solo incrementar el financiamiento de las estrategias preventivas, sino también
asegurar que la implementacion se adapte a las realidades locales. Ast lo evidencian estudios de
campo en contextos como Portoviejo (Guerrero et al., 2022), donde, a pesar de contar con los re-
cursos formales requeridos, la rigidez burocrdtica y las dificultades de coordinacion impiden que
dichos insumos se traduzcan en resultados efectivos.

Por otro lado, algunos andlisis criticos resaltan cémo la imbricacién de estrategias policiales con
modelos de contraterrorismo ha llevado a la “militarizacién” de la seguridad ciudadana. Carvajal
(2010) y posteriormente Isla (2017) examinan la convergencia de estas ldgicas, advirtiendo que el
traslado acritico de métodos reservados histéricamente para la lucha contra el terrorismo puede
poner en riesgo las garantias juridicas y restringir derechos fundamentales. Asimismo, la expe-
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riencia de implementacion top—down en contextos locales, estudiada por Navarrete C Figueroa
(2013), sefiala que la falta de retroalimentacion y adaptacion a las particularidades territoriales
puede distorsionar la politica original, haciendo imperativo un didlogo bidireccional entre el nivel
central y el local.

En el caso argentino, la evolucién de la seguridad puiblica también se plasma en multiples inves-
tigaciones. Hathazy (2014) describe la transicién de un modelo de “seguridad ciudadana” con
énfasis en la participacién y prevencién hacia una “seguridad publica” tradicional y centrada en
el control, fendmeno que se refleja asimismo en experiencias de policia comunitaria en ciudades
como Rosario. Dichos estudios resaltan la importancia de dotar a los operativos de recursos ade-
cuados y flexibilidad organizacional, sin descuidar el componente de participacion ciudadana que
resulta crucial para la legitimacion del Estado.

A su vez, la innovacién social parece surgir como una via prometedora para contrarrestar las
amenazas a la seguridad. Toro C Motta (2017) proponen la figura de los “articuladores de inno-
vacion social” —actores capaces de articular alianzas entre gobierno, comunidad, academia y
sector privado— cuya incidencia puede transformar el paradigma tradicional y fomentar politicas
mds inclusivas y basadas en la evidencia. Este enfoque se refuerza a nivel regional cuando se
reconocen desafios comunes, como la necesidad de armonizar indicadores y fortalecer la coopera-
cién transnacional frente a redes criminales organizadas. Ademads, el andlisis de Muggah (2018)
concluye que, pese a condiciones estructurales adversas como la desigualdad y la impunidad, la
adopcién de estrategias integrales que combinen control y prevencion se orienta hacia un futuro
en el que la seguridad ciudadana pueda alcanzar un equilibrio sostenible y respetuoso de los de-
rechos humanos.

Otros trabajos en este campo exploran la eficacia de las politicas de seguridad abarcando proble-
mdticas poblacionales. Por ejemplo, el estudio sobre la reincidencia de inmigrantes deportables
(Hickman C Suttorp, 2008) cuestiona la narrativa dominante que vincula de forma directa la
criminalidad con ciertos grupos migratorios. En forma complementaria, la investigacién sobre la
reduccion de prisiones y cdrceles en California (Bartos C Kubrin, 2018) evaliia reformas concretas
que, pese a las criticas, no se asocian empiricamente con un aumento en la criminalidad, sugirien-
do que es posible replantear la politica penal sin comprometer la seguridad ptblica.

La discusion se enriquece al incorporar el rol de las agencias multilaterales en la configuracion de
la seguridad ciudadana en América Latina. Aguirre y Muggah (2017) destacan cémo organismos
como el BID, el Banco Mundial y las agencias de Naciones Unidas han impulsado cambios en el
enfoque, pasando de modelos centrados tinicamente en el orden ptiblico a estrategias que integran
la prevencion y el fortalecimiento institucional.

Por otro lado, la literatura también aborda la compleja relacion entre la seguridad y las condicio-
nes sociales y psicoldgicas de la poblacién. Aqui, Appelbaum (2013) se sumerge en el andlisis de
cémo la asociacion entre trastornos mentales y violencia se ha convertido en un estigma que, a
pesar de mostrar un incremento relativo en el riesgo de conductas violentas, en realidad explica
solo un pequerio porcentaje de la incidencia delictiva. Este matiz invita a repensar las politicas de
intervencion, orientdndolas hacia modelos que integren la salud mental y la prevencion en lugar
de basarse tinicamente en respuestas represivas.

En este sentido, el marco tedrico de la Teoria de la Actividad de Rutina (Sampson et al., 2010)
se utiliza para comprender por qué y cémo se producen los fenémenos delictivos, destacando la
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importancia de la presencia —o ausencia— de “controladores” y la influencia de factores situa-
cionales. Esta perspectiva se complementa con estudios sobre la expansién de tecnologias en el
dmbito de la seguridad, donde se argumenta que, aunque herramientas como el CCTV han de-
mostrado efectos disuasorios (Agustina C Galdon, 2011), su implementacién debe equilibrarse
cuidadosamente con la proteccién de derechos fundamentales, ya que pueden generar tensiones
en términos de privacidad y proporcionalidad.

El uso de tecnologias no se limita al dmbito de la videovigilancia. Lechner (2016) profundiza en
como la tecnificacién de la seguridad ciudadana, incluyendo sistemas electrénicos de control,
plantea desafios para la justicia transicional. El autor advierte que, sin una regulacién y auditoria
adecuadas, estas innovaciones pueden traducirse en nuevos mecanismos de control social que
vulneren derechos y reproduzcan dindmicas autoritarias, evidenciando la necesidad de un enfo-
que normativo y ético en su implementacion.

Finalmente, el andlisis de programas de prevencion temprana Welsh et al. (2010) amplian la
discusion al campo de la intervencion preventiva en etapas tempranas del desarrollo social. Estos
estudios sefialan la importancia de trasladar resultados de investigaciones en contextos controla-
dos a escenarios de aplicacion masiva, enfrentdndose a desafios relacionados con la fidelidad del
programa, la heterogeneidad de la poblacion y la infraestructura de servicios. La experiencia acu-
mulada en este dmbito destaca que, aunque la prevencion temprana tiene el potencial de reducir
la delincuencia a largo plazo, su escalabilidad requiere una adaptacién cuidadosa que preserve los
efectos demostrados en estudios iniciales.

En sintesis, la literatura revisada sugiere que las politicas puiblicas de seguridad ciudadana se
encuentran en un momento de transformacién en el que confluyen miiltiples enfoques: desde el
replanteamiento de modelos punitivos y la reduccion del hacinamiento penitenciario, hasta la
incorporacién de tecnologias avanzadas y la promocién de estrategias preventivas y comunitarias.
Si bien cada estudio se centra en aspectos particulares —ya sean los desafios de la tecnificacion,
la influencia de las agencias multilaterales o los efectos de la prevencién temprana— en conjunto
se argumenta a favor de un enfoque integral que combine eficacia en la reduccion del delito con el
respeto a los derechos fundamentales y la promocién de la participacion ciudadana. Este enfoque
integral resulta crucial para responder a las complejidades de la inseguridad en contextos con-
tempordneos, donde la interseccién entre tecnologia, politicas de control y bienestar social exige
respuestas coordinadas y éticamente fundamentadas.

Contrastacion de hallazgos y aspectos transversales en la literatura

Complementariamente, el andlisis de aportes y resultados de publicaciones relevantes revela va-
rios aspectos comunes que se describen a continuacion.

a. Tension entre enfoques represivos tradicionales y enfoques preventivos integrales. Mientras
Vargas C Garcia (2009) evidencian cémo en Colombia predomind la [6gica militarizada contra-
insurgente sobre la seguridad ciudadana preventiva, Isla (2017) muestra que en Chile el discurso
de control punitivo permed incluso las politicas en democracia, opacando componentes comuni-
tarios. De manera similar, Martinez C Navarro (2021) documentan que las politicas de “mano
dura” salvadorenias agravaron la violencia en lugar de reducirla y, en contraste, varios articulos
sefalan casos de éxito relativo vinculados a enfoques mds integrales, por ejemplo: Muggah (2017)
y Aguirre C Muggah (2017) reportan que el paradigma de seguridad ciudadana con reformas po-
liciales, prevencicn social y respeto a derechos es una evolucion positiva y necesaria en América
Latina, aunque aun incipiente en muchos paises.
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b. Importancia de los actores locales y no estatales. Estudios de caso como el de Navarrete C
P y
Figueroa (2013) muestran que las dindmicas locales pueden determinar el éxito o fracaso de una
politica: en Peralolén, los funcionarios locales adaptaron la politica nacional a su modo, resul-
tando en una implementacion distinta a la disefiada; en Rosario, la vinculacion de la comunidad
a través de la policia comunitaria mejoré la confianza, pero enfrentd limites operativos. Asimismo,
Toro C Motta (2017) enfatizan que los “articuladores” sociales innovadores (lideres comunitarios,
q
ONG, etc.) son cruciales para complementar la accion del Estado en seguridad, aportando ideas
| para comp quridad, ap

y colaboracién que las agencias oficiales por st solas no logran.

c. Coordinacion interinstitucional y continuidad. Guerrero et al. (2022) afirman que aun contan-
do con recursos formales las politicas pueden fallar por burocracia rigida y pobre coordinacién
entre organismos. Autores como Gonzales C Barbardn (2021) coinciden en que muchos gobiernos
latinoamericanos presentaron buenas intenciones en seguridad ciudadana, pero dificultades en
la aplicacion por falta de conocimientos, confianza y recursos suficientes. Esto conecta con otro
hallazgo comun: la necesidad de evaluacién y evidencia. Al respecto, Muggah (2017) y Aguirre
C Muggah (2017) apuntan que hay escasez de evaluacion rigurosa. Sin medicién, las politicas
pueden derivar en modas o repeticiones de errores. Varios articulos piden reforzar la recoleccién
de datos y andlisis de impacto para orientar las estrategias.

d. Enfoques tedricos y metodoldgicos comunes o divergentes. Se observa interdisciplinariedad.
Un bloque de articulos adopta una perspectiva de politicas ptblicas/administracion (Aguirre C
Muggah, 2017; Guerrero et al., 2022; Navarrete C Figueroa, 2013; Vargas C Garceia, 2009); otros
se inscriben en criminologia y sociologia (Carvajal, 2010; Isla, 2017; Nunez, 2006; Torres, 2014);
algunos combinan métodos cuantitativos (estadisticas de delitos, encuestas de percepcién) con
cualitativos (entrevistas, andlisis documental). Esta pluralidad demuestra que el estudio de la se-
guridad ciudadana es necesariamente multidimensional; abarca lo legal, lo institucional, lo social,
lo discursivo. No obstante, hay convergencias: casi todos los trabajos enfatizan algtiin marco ted-
rico de seguridad humana o ciudadana, reconociendo que la seguridad no es solo control policial
sino también prevencién, derechos y gobernanza democrdtica (aunque sea para criticar su falta).
Incluso los casos de estudio locales emplean teorias de politica publica, y los andlisis macro in-
corporan consideraciones sociales. En sintesis, los enfoques van desde lo micro (casos locales, con
entrevistas de campo) hasta macro (regionales, con datos comparados), pero todos se enmarcan
en la discusion mayor de cémo definiry lograr la seguridad ciudadana en contextos democrdticos.

Metodolégicamente muchos estudios aplican estudios de caso, lo que permite profundidad con-
textual, mientras otros emplean revisién de literatura y fuentes secundarias para sintesis (Mug-
gah, 2017), revision sistemdtica (Gonzales C Barbardn, 2021). Unos pocos utilizan métodos mix-
tos, como Martinez C Navarro (2021) que hacen andlisis histérico con datos de violencia. Esta
variedad sugiere la falta de un paradigma metodolégico tnico en la materia, pero st un interés
compartido por integrar datos cuantitativos (tasas de delito, presupuestos) con andlisis cualitati-
vos (discurso, percepciones, entrevistas) para comprender plenamente las politicas de seguridad
ciudadana.

Finalmente, diversos autores enfatizan el papel de la percepcion y el discurso. El “sentimiento de
inseguridad”y los imaginarios sociales aparecen en Isla (2017); Hathazy (2014); Carvajal (2010).
La literatura reconoce que las politicas de seguridad son reacciones no solo a realidades objetivas
sino a percepciones ptblicas. Un drea poco explorada sigue siendo cémo calibrar politicas para
responder a ambas: reducir delitos reales y a la vez la ansiedad ciudadana de forma informada,
sin caer en populismos.

Encuentros - 88



Seguridad ciudadana y politicas publicas de prevencion del crimen: una revision sistematica

Reflexiones finales

En lo que atarie a las variables bibliométricas el corpus investigativo evidencié una transformacion
profunda en el interés académico durante las ultimas cuatro décadas. Inicialmente, el tema se
abordé de forma marginal, reflejando un contexto en el que las disputas se centraban en concep-
tos mds tradicionales y en la seguridad nacional estrictamente orientada al control. Sin embargo,
a partir de los primeros anos del siglo XXI —y de forma especialmente marcada desde 2009— se
observa un auge significativo en la produccién. Este incremento no solo responde a la consolida-
cién de nuevos espacios y repositorios de publicacion, sino también a la respuesta de la academia
frente a escenarios de crisis y transformaciones sociopoliticas que hicieron evidente la necesidad
de repensar la seguridad ciudadana desde un enfoque mds integral, que combine prevencién, par-
ticipacion y respeto a los derechos.

Asimismo, la distribucién geogrdfica de las publicaciones muestra una dualidad interesante:
mientras que paises desarrollados como el Reino Unido y Estados Unidos concentran un alto
volumen vy visibilidad, las contribuciones de América Latina, donde las problemdticas urbanas y
de violencia tienen una dimensién particular, aportan perspectivas cruciales que enriquecen el
debate global. Esta diversidad no solo subraya la pluralidad de enfoques teéricos y metodolégicos
que se han adoptado en el drea, sino que también resalta el cambio de paradigma, en el que la
seguridad se concibe como un fenémeno multidimensional y contextual.

Ast, el andlisis bibliométrico revela que la investigacién en seguridad ciudadana pasé un estatus
temdtico incipiente a consolidarse como un campo establecido y dindmico. Esta evolucién no solo
refleja la creciente preocupacién social y politica por la violencia urbana y la prevencion del delito,
sino también la capacidad de la comunidad académica para adaptar y diversificar sus enfoques
ante desafios complejos. De modo que los hallazgos bibliométricos ofrecen una clara respuesta a
la primera pregunta de investigacion, al evidenciar cémo la produccién cientifica ha evolucionado
en cantidad, calidad y diversidad temdtica, abriendo la puerta a nuevas oportunidades para el
desarrollo de politicas publicas mds integrales y adaptadas a las realidades locales.

En lo que respecta al andlisis de contenidos se pudo evidenciar que el paradigma de seguridad
ciudadana ha ganado terreno en el discurso y en ciertas prdcticas; hoy se acepta ampliamente
que la seguridad no puede reducirse a represion del delito, sino que debe incluir prevencion, par-
ticipacion comunitaria, respeto a derechos y abordaje de causas estructurales. Esto ha llevado a
innovaciones y a mejoras tangibles en algunos contextos. La literatura destaca estos logros y los
atribuye a politicas integrales, coordinadas y sostenidas.

Por otra parte, los obstdculos para materializar plenamente este enfoque son significativos. Mu-
chos patses contintan atrapados en ciclos de politicas de “mano dura” que, segtin la evidencia,
brindan resultados efimeros o adversos, a veces alimentando la espiral de violencia en lugar de
contenerla. La brecha entre el disefio y la implementacién es otro gran escollo; ya sea por falta de
capacidad institucional, ausencia de voluntad politica para invertir en prevencion, o por inercias
burocrdticas, las buenas ideas frecuentemente se diluyen al llevarlas a la prdctica. Coordinar ni-
veles de gobierno y sectores sigue siendo una tarea pendiente, sin lo cual, recursos importantes se
desperdician o politicas prometedoras se aplican a medias.

Un mensaje recurrente de los académicos es que la seguridad ciudadana debe concebirse como
politica de Estado de largo plazo, aislada lo mds posible de vaivenes partidistas y electorales.
La construccion de instituciones de seguridad vy justicia profesionales, transparentes y cercanas
a la comunidad es un proyecto de afios que requiere consistencia. Igualmente, atender factores
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socioecondmicos vinculados al delito (educacion, empleo juvenil, urbanismo inclusivo) demanda
esfuerzos sostenidos intersectoriales. En suma, la sostenibilidad y la integralidad emergen como
condiciones esenciales para el éxito.

En el dmbito regional la literatura sugiere que ninguna nacién estd aislada en estos desafios, las
soluciones requieren aprender de experiencias comparadas y cooperar frente a amenazas comu-
nes. La convergencia hacia estdndares de seguridad ciudadana mds humanos y eficaces puede
fortalecerse mediante el intercambio regional de buenas prdcticas y la coordinacion en la lucha
contra las redes criminales transnacionales.

En dltima instancia, las investigaciones aportan una nocion fundamental: la seguridad ciudada-
na efectiva es aquella que coloca al ciudadano en el centro, no solo como receptor de proteccién
sino como participante activo en la construccién de entornos seguros. Lograr este ideal implica
equilibrar firmemente la balanza entre control y prevencion, entre la fuerza de la ley y la justicia
social. La revisién de la literatura muestra que, aunque el camino es complejo, existen lecciones
valiosas y evidencias crecientes de que invertir en enfoques integrales y democrdticos de seguridad
ciudadana st rinde frutos en la reduccién de la violencia y la mejora de la convivencia. El desafio
para los hacedores de politicas es convertir esas lecciones en acciones sostenidas, escalables y eva-
luables, orientadas siempre al bien comtin y la proteccién de los derechos de todas las personas.
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Abstract

This research employs a mixed methodology that integrates theoretical and statistical analyses to
examine the challenges associated with reducing inequalities in access to postgraduate education
in governance, democracy, and human rights in Colombia. The study begins with a comprehensive
review of various epistemological and theoretical perspectives to establish a conceptual framework
that facilitates an understanding of the role of postgraduate education in strengthening governan-
ce and democratic innovation. Subsequently, the specific context of the country is analyzed, highli-
ghting the importance of postgraduate education in meeting research demands and legitimizing
knowledge, particularly in rural areas. Finally, the statistical analysis of the existing postgraduate
education offerings reveals that they are insufficient, with an even wider gap in rural areas. These
findings underscore the urgent need to implement educational policies aimed at expanding access
and coverage in the most marginalized territories.

Keywords: Postgraduate Education, Governance, Governability, Democratic Innovation and Hu-
man Rights.

Formacion de posgrado necesaria en Colombia para fortalecer
la gobernabilidad, la demo-cracia y los derechos humanos

Resumen

Esta investigacién emplea una metodologia mixta que integra andlisis tedricos y estadisticos para
examinar los desafios en la reduccion de las desigualdades en el acceso a la educacion de posgrado
en gobernabilidad, democracia y derechos humanos en Colombia. El estudio comienza con una
revision exhaustiva de diversas perspectivas epistemoldgicas y tedricas, con el fin de establecer un
marco conceptual que permita comprender el papel de la educacién de posgrado en el fortaleci-
miento de la gobernabilidad y la innovacién democrdtica. Posteriormente, se analiza la situacion
espectfica del pats, resaltando la importancia de la educacion de posgrado en la satisfaccién de
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las demandas de investigacion y en la legitimacién del conocimiento, especialmente en las zonas
rurales. Finalmente, el andlisis estadistico de la oferta educativa posgradual existente revela que
esta es insuficiente, evidenciando una brecha aiin mayor en las zonas rurales. Estos hallazgos
subrayan la necesidad de implementar politicas educativas que amplien el acceso y la cobertura
en los territorios mds marginados.

Palabras clave: Educacién Posgradual, Gobernabilidad, Gobernanza, Innovacién Democrdtica y
Derechos Humanos.

Formacgdo de pés-graduacdo necessdria na Colémbia para
fortalecer a governabilidade, a democracia e os direitos humanos

Resumo

Esta pesquisa utiliza uma metodologia mista que integra andlises tedricas e estatisticas para
examinar os desafios relacionados a redugdo das desigualdades no acesso a educagdo de pés-gra-
duagdo em governanga, democracia e direitos humanos na Colémbia. O estudo comega com uma
revisdo abrangente de diversas perspectivas epistemoldgicas e tedricas para estabelecer um marco
conceitual que permita compreender o papel da educacdo de pds-graduagdo no fortalecimento
da governanca e da inovagdo democrdtica. Em seguida, analisa-se o contexto especifico do pars,
destacando a importdncia da formagdo de pés-graduagdo para responder as demandas de pes-
quisa e legitimar o conhecimento, especialmente nas dreas rurais. Por fim, a andlise estatistica
da oferta existente de programas de pds-graduagdo revela que ela é insuficiente, com uma lacuna
ainda maior nas zonas rurais. Esses achados evidenciam a necessidade urgente de implementar
politicas educacionais voltadas a ampliacdo do acesso e da cobertura nos territérios mais margi-
nalizados.

Palavras-chave: educagdo de pés-graduagdo, governanga, governabilidade, inovacdo democrd-tica
e direitos humanos.

Introduction

Postgraduate education in governance, democratic innovation, and human rights in Colombia is
crucial for the country’s social and political development. Governance is understood as a process
that involves the exercise of authority by social groups, which directly relates to the quality of pu-
blic policies and citizen participation (Barraza et al., 2023; Samaniego et al., 2024). Postgraduate
education provides professionals with the necessary tools to understand and engage in these pro-
cesses, fostering an active and critical citizenry that can contribute to the stability and legitimacy
of the political system (Barraza et al., 2023).

Moreover, training in democratic innovation is essential in a context where institutions must adapt
to the evolving demands of society. Postgraduate education enables individuals to acquire compe-
tencies that equip them to implement innovative strategies that promote citizen participation and
transparency in public management (Carine et al., 2023). In this regard, the formation of leaders
with managerial and governance skills is crucial to addressing contemporary governance challen-
ges (Carine et al., 2023).

On the other hand, human rights constitute a fundamental pillar of democratic governance. Post-

graduate education in this field not only raises awareness among professionals about the impor-
tance of these rights but also provides them with the necessary tools to defend them and design
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policies that guarantee their protection (Ddvila, 2018). Education in human rights fosters a cul-
ture of respect and protection of fundamental rights, which is essential for social cohesion and
sustainable development in Colombia (Ddvila, 2018).

Despite the importance of postgraduate education in these areas, significant inequalities persist in
access to such programs, particularly in rural regions of the country. Educational offerings remain
limited and are concentrated in urban centers, preventing professionals in remote areas from ac-
cessing advanced training that would enable them to influence governance and local development
processes. In this context, it is essential to analyze the challenges Colombia faces in reducing
these disparities and expanding postgraduate education coverage.

Methodology

This research employs a mixed-methods approach that integrates theoretical and statistical analy-
ses to examine inequalities in access to postgraduate education in governance, democracy, and
human rights in Colombia. The data collection process is based on two complementary strategies:
a review of secondary sources and a statistical analysis of the educational offerings.

First, an extensive review of various epistemological and theoretical perspectives on these topics is
conducted to understand the conceptual frameworks that underpin the consolidation of peaceful
territorial spaces in the country. This review includes previous studies, institutional reports, and
relevant academic literature, providing a solid theoretical foundation for analyzing educational

offerings.

Subsequently, the study examines Colombia’s specific needs that justify the expansion of postgra-
duate education in these fields. This involves identifying and assessing existing research demands
and the critical role that advanced education plays in the legitimization of knowledge within the
Colombian context.

For the analysis of educational offerings, the primary source is the “Sistema Nacional de Infor-
macion de la Educacion Superior (SNIES)”, an official database that centralizes information on
academic programs in the country. Postgraduate programs in governance, democratic innovation,
and human rights are reviewed, identifying their geographic distribution, delivery modalities, and
admission requirements. This process reveals existing gaps in the coverage of these programs and
their availability in both rural and urban contexts.

Once the SNIES data is collected, a descriptive analysis is conducted to identify trends in edu-
cational offerings and compare them with the country’s training needs. This analysis assesses the
effectiveness of educational policies in promoting equitable access to postgraduate education in

these fields.

Results

Analysis of theoretical perspectives
Governability and Governance Perspectives

The concept of “governability” originated in the 1970s when states were experiencing problems in
coping with social demands; The Keynesian policy of that time entered an economic, political and
ideological crisis. This caused instability and fluctuations in the world economy, and the theoreti-
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cal and practical tools of that time did not propose an effective way out of said crisis. This lead to
the relative loss of both economic and political power of nation states.

For the World Bank, the notion of “ Governance ” was initially related in the report called “Sub-
Saharan Africa : From Crisis to Sustainable Growth ” (1989) and in subsequent documents such
as “ Governance and Development ”, thus highlighting three elements linked to the definition of
governance : 1) form of the political regime, 2) process of exercising authority in the administra-
tion of economic resources and social for the development of a country and 3) capacity of gover-
nments to design, formulate and implement policies and fulfill their functions. More recently, the
World Bank defined governability as the ability of freely elected rulers to act effectively in pursuit
of the well-being of the governed as a whole, and in this sense, the elements of governability would
be legitimacy and effectiveness.

Now Jan Kooiman defines governance as the structure that arises in a sociopolitical system, the
common result of interactive interventions by all the actors involved, so that governance cannot be
reduced to one actor or a single group of actors, considering that none of them has all the knowle-
dge and information required for the solution of complex, dynamic and plural problems (Kooiman,
cited in Rhodes, 1996). The concept of interactive governance is then introduced, which, accor-
ding to Kooiman (2005), focuses on the resolution of social conflicts and the generation of social
opportunities through interactions between civil, public and private actors.

“The interactive governance approach suggests relating governability to the qualities of the
governance object (the system to be governed), its subject (the governing system) and the
relationship between the two (Kooiman, 2008:3); governors, governed, and nature of inte-
ractions between governors and governed all contribute to governability. Therefore, gover-
nability can be defined as: the general governance capacity of any entity or social system.

The interactive approach assumes that the governability condition of any system is conti-
nually changing in response to external and internal factors. What may be high governabili-
ty at one point in time, may be low governability at another. Similarly, what may be effective
governance in one place may be ineffective in another. Government acts can influence
governability as a whole or any of its components.

Many external factors also influence governability, some of which cannot be managed by
the governance system, or only incompletely. This often increases uncertainty regarding the
governability of a social system or entity. The starting point for developing the concept of
governability is to consider three sets of variables contributing to the governability of social
entities and the natural resources on which they depend. These entities are called: “system
to be governed”, the governance system and governance interactions taken together. (Kooi-
man, 2008:3.)

Likewise, considers that governability consists of three main components, a system to be gover-
ned, a governance system and the interactions between these two, the basis for conceptualizing a
system to be governed are the primary processes in which that the social sectors specialize. These
processes present characteristics by which they can be analyzed, such as their diversity, dynamics
and complexity. The system to be governed can be operationalized according to the aspects of
governance activities: governance elements, modes and orders, and in the three main institutions
of social governance: state, market, civil society and increasingly hybrid forms between them. It
is also possible to analyze participatory interactions, and forms of interaction driven by policies
and management. Together, these important components of governability form a conceptual basis
for analyzing and eventually evaluating the governability of a particular social sector (Kooiman,

2008).
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In the same way, governability implies the search for political stability to achieve well-being and
human development, which is achieved when the rulers are capable of meeting citizen demands;
then governability becomes a necessary condition for the development of societies. In this sense,
it is important to highlight what was expressed by Jaime Torres Melo, in the compilation made by
Carlos Zorro Sdnchez, called “Development: perspectives and dimensions” (2007:517), when sta-
ting: “So, if governance is understood as a set of capabilities of social actors, these are determined
in terms of opportunities and constraints by the institutional arrangement in question. Therefore,
it includes evaluations of institutional capacity, organizational and administrative capacity, terri-
torial control, citizen participation, legitimacy and leadership, trust in institutions, and coopera-
tion and coordination strategies.”

Democratic Innovation

The democracy has to do with much more than just exercising the right to vote, a democracy must
promote the use of other means that allow a more effective participation in a democratic model,
in that order, citizen participation constitutes a necessary mechanism for the consolidation of a
democracy and is completely aligned with the so-called “democratic innovation”.

Democratic innovation describes the existence of institutions specifically designed to increase and
deepen citizen participation in the political decision-making process:

In the first place, it is not obvious why the term should be reserved only for participatory
institutions. In the last three decades, many established democracies have seen a prolife-
ration of new instances of citizen participation, characterized by greater popular partici-
pation in political decision-making beyond the institutions of electoral democracy. In fact,
it is mainly in the realm of non-electoral institutions that we are seeing the invention of
new public processes and of citizen participation: in governance, policy implementation,
and public administration. The advent of these new opportunities j}%r citizen participation
marked an important “institutional turn” (Smith 2019) in democratic theory in an attempt
to strengthen the normative basis of democracy. This is crucial, especially in the context
of declining citizen participation in elections, which is often seen as reflecting a growing
disenchantment with conventional modes of political participation (Blais and Rubenson
2013; Dalton 2008, Cited by Woo and Kiibler:338)

Electoral democratic innovations, for example, aim to improve the situation of declining voter tur-
nout by experimenting with new forms of voter participation at various levels of elections, such as
postal voting, electronic voting, etc. Consultative innovations, primarily to elicit citizens’ opinions
and preferences, may not be considered truly innovative in their processes, but new and unusual
platforms such as participatory theater and permanent citizen panels that facilitate consultations
can certainly give an air of innovation.

Participatory democracy seeks to stimulate popular power, expanding the interference of citizens
in public decision-making and favoring inclusion based on the premise that it is the citizens who
best know their problems and will make more efficient collective decisions, which respond to rea-
lity. (pp. 25-26), on 4 assumptions: participation has educational functions and transforms the
subject in the process, making him more active and committed to civic values, increases citizen
control over political activity, generates greater equality. (Aedo, 2014: 25-26)

Deliberative innovations offer a deeper form of participation that emphasizes the quality and form
of interaction between participating citizens compared to consultative innovations. From more
institutionalized forms, such as citizen juries, to more informal ones, such as democratic cafés,
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deliberative innovations contain a discursive element that focuses on rational and respectful dis-
cussion and debate of policy issues.

To empower citizens to exert a semblance of popular control, cogovernance innovations that take
the form of community councils or even participatory budgeting practices have enabled the par-
ticipation of citizens and public officials, where the former can exercise some influence over poli-
tical decisions or at least contribute opinions to set the agenda. As an even deeper form of citizen
participation, innovations of the direct democratic type involve practices and processes that po-
tentially invest citizens with much more decision-making power through public meetings, referen-
dums, initiatives or recalls. (Woo and Kiibler:339)

In this sense, new instruments and mechanisms for citizen participation are generated, such as
participatory budgets, public policy management councils, citizen councils, city councils, consul-
tation tables, accountability spaces, monitoring, etc. (Dagnino, Olvera & Panfichi: 38).

Democratic innovation strengthens the democratic culture in an environment of freedoms and
access to rights, demands the ability to know and participate in decision-making and overcome the
crisis of representation of current politics, allows the configuration of states of citizens, guarantee
for the full exercise of rights and freedoms, becoming a political tool for public debate on ways to
resolve social needs, emergencies and priorities.

In this sense, the Latin American peoples and communities, and particularly in Colombia, have
longed and sought to become active subjects of rights through the mobilization of different social
movements, it has been possible for the social sciences to incorporate innovative concepts into the
debate on democracy to improve , expand and consolidate the democratic culture, these concep-
tual innovations allow the creation of institutional and legal conditions for active participation in
the design and taking of decisions in the management of public goods and affairs.

Human rights

Human rights are recognized both individually and collectively and are expressed in various ins-
truments such as the University Declaration of Human Rights, adopted and proclaimed by the
General Assembly in its resolution 217 A (I11), of December 10, 1948 , the American Convention
on Human Rights, signed in San José, Costa Rica on November 22, 1969, at the Inter-American
Specialized Conference on Human Rights, the International Covenant on Civil and Political Ri-
ghts, adopted by the General Assembly in its resolution 2200 A (XXI), of December 16, 1966, and
the International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights, adopted by the General
Assembly in its resolution 2200 a (XXI), of December 16, 1966. Thus, a relationship is established
between democracy and human rights, the protection and materialization of human rights in a
participatory democracy are conditioned to achieve harmony and in a democratic society since
they are elements of a Rule of Law and share the premise of “allowing the governed to live with

dignity”.
The establishment of a democracy must be linked to the protection of human rights, such as:

1. Freedom of thought, conscience and religion (University Declaration of Human Rights, art.
18): it is a fundamental right in any democracy, the ability to think freely in any belief must be
recognized.

2. Freedom of expression (University Declaration of Human Rights, art. 19): not only free thought
must be recognized, but also the possibility of expressing said thought and opinions.
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3. Freedom of assembly and peaceful associations (Declaration of the University of Human Ri-
ghts, art. 20): this right allows the integration of interest or pressure groups to discuss or stren-
gthen ideas, as well as to protest against decisions with which one does not agree.

This is how human rights and governance strengthen each other, the work of governments and
other political and social actors is governed by the set of values provided by the principles of hu-
man rights. Good governance must ensure the effective application of human rights, this involves
the creation of entities and relevant legal frameworks, responsible management processes, among
others, that allow satisfying the rights and needs of citizens.

Human Rights, Coexistence and Security, an Inherent Relationship.

Coexistence, security and Human Rights are essential concepts for the consolidation of a society
in which relationships between people are developed in a harmonious framework based on respect
for rules, differences and freedoms.

Coexistence is nothing more than shared life between the members of a certain social group in a
specific space and in peaceful conditions. Security, on the other hand, refers to the set of processes
and procedures aimed at protecting and strengthening civil order to eliminate risks and threats
that have the potential to affect coexistence. On the other hand, Human Rights are those rights
inherent to people by the simple fact of existing. Rights whose universality is reaffirmed in the
Universal Declaration of Human Rights adopted by the General Assembly of the United Nations,
which, in its 30 articles, includes those that are considered basic, such as the right to life; and
those that give value to life, such as the right to health, education, work, among others.

Starting from such concepts, allows us to understand the similarities and differences between
them in order to establish the relationship between them. For example, if the notion of security
is limited to that of a public good whose objective is to reduce actions that violate rights, its in-
dissoluble relationship with coexistence would be ignored, since, although one of the differences
between security and coexistence, lies in the fact that the first aims to reduce crime and the second
does not, the truth is that another of the purposes of security —perhaps the most relevant— is the
materialization of peaceful coexistence. Likewise, for this type of coexistence to materialize, it is
necessary to establish some essential rules that are instituted as principles of coexistence. Rules
inherent to the human being regardless of their origin, their ethnicity, their gender, their language,
their creed or any other condition. Rules that converge in the so-called Human Rights, in a fra-
mework of interdependence aimed at providing security to the person for the ideal development
of their life in coexistence. This is how the approximation of these three dimensions is specified.
Security as a public good that entails the protection of Human Rights for the materialization of
peaceful coexistence. Three dimensions that intertwine as three forces capable of preventing con-
flicts and conjuring them up when they occur.

The codification of Human Rights and the establishment of legal and political institutions that
strengthen their defense and protection, form a favorable space for the human being. A space of
coexistence that, in addition to being formed, must be sustained through mechanisms, strategies,
actions and bodies that guarantee the security of the components of society. Such codification,
from the international perspective that refers to the relationship between countries, is associated
with the friendly relationship between nations, based on respect for the principle of equal rights
and self-determination of peoples, on international cooperation, on the respect for the rights of
individuals and fundamental freedoms and the importance of dealing with international disputes
through peaceful mechanisms. All aimed at preventing security and coexistence from suffering
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damage that affects peace; and always, aimed at the protection of people against the violation of
their rights within the framework of a vision that places the human being as a priority and as ins-
piration and basis for obligations and specific limits at the head of the States, which have the duty
to guarantee Human Security in three dimensions: that relating to the rights of individuals with
special emphasis on minorities and vulnerable groups; that related to International Humanitarian
Law in relation to the duty to protect the civilian population in the event of conflict; and that con-
cerning the duty to intervene in problematic socioeconomic phenomena that generate violence or
conflict in order to guarantee their non-recurrence (Charles, 2008. La Guerra y la Paz).

Country needs that justify the need to expand access to postgraduate academic programs in Go-
vernability, Democracy and Human Rights

In Latin America and the Caribbean, there is a fragility in democratic processes, exemplified in
cases such as the coup in Honduras in 2009 to defeat the “democratic resistance” and the results
of the governments of Alberto Fujimori in Peru, Daniel Ortega in Nicaragua and more recently
Nicolds Maduro in Venezuela, where authoritarianism and dictatorship prevailed or still predo-
minate.

These situations, which the different countries of Latin America have gone through, have led to
a lack of credibility in democracy on the part of the citizens, and as a consequence they perceive
a lack of support for it; this can be seen reflected in the marked electoral abstentionism, in the
negative opinions about policies and politicians, which appear to a great extent in opinion polls.
Citizens’ distrust of political systems is increasing, with repercussions on the legitimacy of the po-
litical process with the decrease or lack of citizen participation (Smith 2009).

For this reason, the need arises to train upright citizens, with values and principles, but above all
with high knowledge in governability, democracy and respect for human rights, as has been reso-
nating since the reform of the Political Constitution in the year 1991, in which citizen participa-
tion mechanisms together with human rights are conceived as a fundamental pillar to sustain an
active democracy and, at the same time, solid governability in the country.

In this way, in Latin America, according to the statistics officially published on its website up to
the year 2020, the Inter-American Commission on Human Rights, IACHR, demonstrates how
dictatorships and different armed conflicts have triggered systematic violations of these rights, a
situation that it has put the democracy of nations at imminent risk. Protecting human rights is a
task that involves governments, but it also requires citizen participation so that this, in turn, can
contribute to policies aimed at respecting civil, political, economic, social and cultural rights, in-
cluding , there is a greater possibility that the policies that emanate from participatory processes
can be perceived by citizens as legitimate.

In this sense, governance does not refer only to the good practices of administrative management,
but also implies a conception of a participatory society with more active citizens.

“... governability is the quality of relations between government and society. The task of go-
verning consists in building hegemony, making private interests converge towards a collec-
tive interest that, being defined by the one who governs, confers ascendancy and political
control to those who are governed”. (Guzman, 2003)

Consequently, the governability of a democracy is based on the fact that the organs of power and
the political actors that participate in decision-making and the generation of policies are conside-
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red by the citizens as their legitimate representatives. In this context, governability in Colombia
presents great challenges, especially in rural areas, where not only the presence of the State is
weaker, but also its absence is reflected in the levels of inequality and development, in relation to
urban areas.

...it has been found that the detriment of the country’s rural areas is largely explained by
the political and economic processes that have been driven by urban elites for their benefit
and the development of cities. The results show low levels in the provision of public services
for rural populations, compared to the high levels registered in urban areas (Lépez, 2019).

In turn, this scenario of inequality has contributed to the development of problems such as vio-
lence and insecurity, which shows the need for the territories to strengthen a political culture that,
through commitment and participation, generates a climate of peace, dialogue and rational deli-
beration, which feed the exercise of the government for the design of comprehensive public policies
that meet the priority demands of citizens and their rights.

As evidence of the above, there is the report of crimes between the period 2015-2023, adding all
the forms of acts related in the following table, an increase of 77% can be indicated (table 1):

Table 1.Crime statistics in Colombia for the period 2015-2023

Type of crime 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Cattle theft 2155 3006 5135 3919 3329 2240 2167 2551 1484
Threats 54271 44737 48587 84377 85747 39740 52688 65135 58896
Sexual crimes 21920 23934 28350 36791 38096 28626 59570 27666 23366
Extortion 5480 4903 5532 7048 8207 6902 7807 9791 10961
Homicides 12460 12164 12079 12667 12656 12018 13709 13537 13515
Homicides in 5344 5609 5261 6017 6054 4937 6910 7538 7469
traffic accidents

Theft of people 101449 146867 209781 257071 306831 203532 272512 351370 372813
Robbery of 21164 24190 46550 47373 46457 32324 31533 34503 33785
residences

Car theft 7759 8049 9750 9848 10496 203532 10061 11151 11026
Motorcycle theft 27296 31393 32010 32733 35704 9002 31553 38516 39763
Theft of entities 22466 23060 60311 65579 61644 41618 38524 46408 37937
commercial

Theft of entities 120 128 163 192 141 91 99 138 81
financial

Accident injuries 42588 77037 67281 48988 40151 1696 32191 45747 48833
Injuries personal 86963 127226 132655 138306 119281 82597 99658 110410 95409
Piracy land 295 324 443 404 318 260 136 185 132
Kidnapping 213 207 195 176 92 88 130 223 343
Terrorism 391 221 142 164 248 368 195 578 189
Violence 75699 97139 100527 99906 116505 113567 117132 11762 106947
Intrafamily

Total 488033 630194 764752 851559 891957 783138 776575 779231 864972

Source: Directorate of Criminal Investigation and Interpol, crime information group, Information extracted from the Statistical,
Misdemeanor and Operational Information System of the National Police — SIEDCO
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Figure 1. Number of registered crimes period 2015-2023
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- SIEDCO.

In addition to crime statistics, there are reports of human rights violations, such as the Human
Rights report Watch regarding the year 2021, which mentions:

FARC dissidents and other armed groups, including the ELN and paramilitary successor
groups, have committed multiple “massacres,” defined in Colombia as the killing of three or
more civilians in a single incident. The OHCHR Office documented 76 massacres during
2020 — the highest number since 2014 — and received information on another 82 between
January and September 2021 (p. 180.)

Likewise, the Office for the Coordination of Humanitarian Affairs (OCHA, 2021) reported,

Increases in displacement caused by violence and in confinements or restrictions on the
mobility of the population caused by non-state armed groups and criminal organizations.
OCHA indicates that, between January and November 2021, 72.388 people (12.848 boys
and girls) have been displaced, while in all of 2020, 26.291 were displaced. In addition,
57.787 people have been confined between January and November 2021. OCHA points
out that 69% of the displaced population and 96% of the population whose mobility has
been unduly restricted are indigenous and Afro-descendant people (p. 6).

In this sense, the United Nations High Commissioner for Human Rights (2021) recommended
that the Colombian State give priority to the situation in the territories most affected by violence,
reinforce the presence of civil authorities, and the provision of basic services for prevent and con-
tain violence and protect the civilian population and community, social, indigenous and Afro-des-
cendant leaders in these areas.

The global context, not unrelated to these realities, poses challenges described in the Sustainable
Development Goals, associated with the reduction of conflicts, insecurity, murders, forced disa-
ppearances, violent acts, and the need to guarantee the protection of human rights. From there,
SDG 16 “Peace, justice, and solid institutions” is established, which seeks to: promote peaceful
and inclusive societies for sustainable development, facilitate access to justice for all and create
effective, responsible and inclusive institutions at all levels.

In response to the above, the current National Development Plan (2018-2022), formulated the
“Pact for legality, security, authority and order for freedom” based on an internal diagnosis based
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on figures of deaths of social leaders, cases of homicide, interpersonal violence, theft of people,
among other indicators, which reveal the concern to strengthen respect for human rights, promote
democracy and consequently support true governability in Colombia. The pact aims to prevent
and punish high-impact crimes by improving the reaction capacity of Police authorities, and gua-
ranteeing the protection of threatened social leaders. Likewise, it tends, among other objectives, to
strengthen the culture of legality so that citizens exercise their rights in accordance with the law.

In the same way, the Defense and Security Policy (PDS) for Legality, Entrepreneurship and Equity
and the Framework Policy for Coexistence and Citizen Security emerged, whose objective is to “set
objectives and guide the action of the institutions, the authorities of police and administrative”;
This policy is the basis for the design and implementation of comprehensive citizen security and
coexistence plans by local authorities. It bases coexistence and citizen security on five (5) strategic
axes: 1) Culture of legality for coexistence, rights and peace, 2) Disruption of crime, 3) Innovation,
science and technology, 4) Active citizenship, co-responsibility and 5) institutional projection; all
of them inherent to the exercise and application of Human Rights.

Likewise, strategies have been defined such as the adoption of a policy for the prevention and pro-
tection of people and communities at risk, particularly victims, social leaders and human rights
defenders; and the formulation of a citizen security and coexistence policy to prevent crime and
improve the capacities of police authorities (law 2197 of 2022 the citizen security law).

This is how, although Colombia has advanced in the generation of public policies aimed at peace-
ful coexistence and citizen security, the permanent transformations of society require the genera-
tion of new or more mechanisms that allow the path to continue to establish social relations in the
communities that allow coexistence in harmony and the free development of their rights, especia-
[ly, as already mentioned, in rural areas.(Dcto 1581 2017 public policy to prevent the violation of
the rights to life, liberty and security of individuals, groups and communities )

Hence, the consolidation of processes of coexistence and security must be the result of the joint
action of government institutions and the administration of justice, as well as the active partici-
pation of citizens and civil society organizations; For this reason, democratic innovation is highly
relevant, as it generates a sense of co-responsibility in the actors that co-inhabit the national
territory.

Institutional and justice strengthening, as well as the transformation of environments, the promo-
tion of civic participation, and health, are aspects that must be worked on in a coordinated way
to achieve peaceful coexistence, as well as so that the organization of cities and municipalities is
based on compliance with the laws and the peaceful resolution of conflicts.

The Role of Higher Education

As stated (Ramirez, 2018), education, conceived as a human right and a process, is multidimen-
sional to the extent that it responds to historical, ideological, political, social and economic con-
notations. Likewise, it is complex because it obeys and responds to culture, a human sphere that
presents high levels of difficulty in its analysis and understanding (p. 26).

In this sense, it is essential to attribute the incidence of education in the development of the di-
fferent contexts, as well as its contribution in the consolidation of democratic, safe and peaceful
environments. The 2001 Inter-American Democratic Charter establishes that education plays a
primary role in strengthening democratic institutions, democratic values, and participation in civil
society (Sacavino, 2012).
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In particular, with regard to human rights education, the need to mainstream training and accu-
mulate investigative knowledge is recognized (Magendzo, 1998). To date, these needs have been
ratified by the United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization (UNESCO)
within the framework of the 2030 Agenda and the Sustainable Development Goal No. 4 “Quality
Education”, in which goals such as:

® Ensure equal access for all men and women to quality technical, vocational and higher educa-
tion, including university education

e Ensuring that all students acquire the knowledge and skills necessary to promote sustainable

development, including through education for sustainable development and sustainable lifestyles,
human rights, gender equality, the promotion of a culture of peace and non-violence, world citi-
zenship and the appreciation of cultural diversity and the contribution of culture to sustainable
development.

e Strengthen the links between research, policy and practice with a view to fostering effective,
accountable and transparent participation of institutions and civil society in policy dialogue at all
levels by bridging cultures and empowering youth.

Based on the foregoing, it is first important to mention the challenges that Colombia faces in ter-
ms of reducing gaps in access to higher education. In 2019, the Science and Technology Observa-
tory indicated that coverage in the country is still very low compared to other countries; Likewise,
the statistics of the National System of Higher Education (2019) show the problem, especially
attenuated in rural areas:

Figure 2. Coverage Rate in Higher Education by Department
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Source: SNIES, 2019
The gross coverage rate in higher education in Colombia (51%) is similar to the average for Latin
America, but is 23 percentage points below the average for OECD economies (Consejo Privado

de Competitividad, 2021: 18). Higher education enrollment is highly concentrated in large cities,
and there has been little progress in terms of decentralization in the last decade.

However, with regard to access to postgraduate training for master’s degrees, that is, the level of
training that allows the generation of skills for research itself and applied research, and through
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which the generation and transfer of knowledge to the communities, company and State, the gap
seems to be getting worse.

At the national level there are 15 master’s programs in government, governance and governability,
located in 13 universities in the country, of which 14 are offered in face-to-face mode and 1 in
virtual mode, as follows:

Figure 3. Distribution of Master’s programs related to Government, governance and governability

= Bogota
Narifio

= Cauca

= Antioquia
Atlantico

= Valle del Cauca

= Norte de Santander
Santander

= Cesar

Source: Elaboration from SNIES data. 2023.

There are 2 academic programs in coexistence (Master’s in Human Rights and Public Policies for
Coexistence; and Master’s in Reconciliation and Coexistence), and 24 Programs in Human Ri-
ghts. Of these, only one is offered in traditional distance moduele. In relation to security training
programs, there are 7 face-to-face programs, distributed in 2 cities.
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In this way, it was identified that the master’s programs developed around the study objects of
governability, democracy and human rights, are concentrated in the main cities of the country; in
turn, most of them are offered in person. The foregoing accounts for the need to generate strategies
that minimize the gaps in access to postgraduate education in these areas in the territories, such
as the implementation of virtual training proposals.
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Access to postgraduate education can be one of the routes to generate processes of democratic
innovation, identify and analyze social problems, and build territorial proposals that contribute to
the strengthening of governability, the promotion and protection of human rights, and the cons-
truction of citizenship; that is, postgraduate education must become a national commitment, to
the extent that it contributes to the development of skills in applied research so that real proposals
for knowledge transfer to the territories are designed and implemented.

The above, bases the pertinence of the creation of Master’s programs that study governability,
Democracy and Human Rights, since it is required, from an integral formation, the understan-
ding of the social phenomena that impact the public function, as well as the appropriation of the
relationship that exists between the promotion of human rights, their respect and protection and
the impact on the conditions of coexistence and citizen security; that is, an articulation between
the participation of the state, political actors, social actors and the citizenry, which results in the
design and formulation of policies, mechanisms and strategies aimed at strengthening democracy
and governability.

In this sense, postgraduate training constitutes an intrinsic strategy for the legitimation of knowle-
dge and the development of research that can contribute to strengthening governability, democra-
tic innovation and human rights.

Discussion

Governance, democratic innovation, and human rights are fundamental pillars for the develop-
ment of societies and political stability, as they enable the consolidation of legitimate institutions,
citizen participation, and the creation of effective public policies (Zorro, 2017). In this regard,
postgraduate education in these areas plays a crucial role, as it trains professionals with the ne-
cessary competencies to design and implement strategies that strengthen governance and promote
transparent and participatory public management (Barraza et al., 2023).

However, access to these programs remains deeply unequal in Colombia. Educational offerings in
governance, democratic innovation, and human rights are concentrated in major cities, putting ru-
ral regions at a disadvantage, where the lack of educational opportunities prevents the formation
of local leaders capable of influencing territorial development processes (Private Council on Com-
petitiveness, 2021). This gap not only limits institutional strengthening in these territories but also
perpetuates structural issues such as violence, insecurity, and the violation of fundamental rights.

Education, conceived as a human right and a multidimensional process, has a direct impact on
the consolidation of democratic, secure, and peaceful environments (Ramirez, 2018). In this sen-
se, ensuring equitable access to postgraduate programs in these areas becomes a key strategy for
territorial transformation, especially in regions most affected by violence and weak institutions.
Training in human rights not only raises awareness among professionals about their importance
but also provides them with tools for their protection and promotion, contributing to the construc-
tion of more cohesive and just societies (Ddvila, 2018).

Moreover, democratic innovation is particularly relevant in this context, as it allows for the imple-
mentation of new mechanisms for citizen participation, such as participatory budgets, public poli-
cy councils, and accountability spaces. These tools strengthen co-responsibility between the state
and civil society, promoting more inclusive and efficient governance. Likewise, security cannot be
understood solely as crime control but rather as the creation of conditions that enable peaceful
coexistence and the full exercise of human rights (United Nations High Commissioner for Human

Rights, 2021).
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Within this framework, postgraduate education must become a national commitment. Its stren-
gthening and expansion, particularly through virtual and decentralized training models, is es-
sential to ensuring equity in access to advanced education and closing territorial gaps. As Ma-
gendzo (1998) points out, it is crucial to mainstream human rights education and accumulate
research-based knowledge for its application in different territories. The consolidation of a more
accessible academic offering in these areas will not only improve the state’s management capaci-
ties but also foster the development of more democratic, secure, and cohesive communities.

Ultimately, ensuring accessible and relevant postgraduate education in governance, democratic
innovation, and human rights is a necessary step toward transforming Colombia’s political and
social landscape. Implementing strategies to reduce access barriers will enable the formation of
leaders with a critical and proactive vision, capable of contributing to institutional strengthening,
citizen participation, and the effective guarantee of human rights—key elements for building a
more just and equitable society.
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Resumen

Este estudio analiza la cobertura medidtica de las elecciones regionales de 2023 en Colombia por
parte de los periddicos El Heraldo de Barranquilla y El Pats de Cali, con el objetivo de identificar
posibles sesgos informativos. La investigacién parte del marco tedrico del framing, la teoria de la
agenda-setting y el periodismo de proximidad, evaluando cémo la alineacién con intereses poli-
tico-econémicos influye en el tratamiento de la informacién. A través de un andlisis cualitativo
de contenido, se evidencia que ambos medios priorizaron la cobertura de elecciones municipales
sobre las departamentales, lo que podria limitar la pluralidad informativa. El Heraldo mostré un
enfoque centrado en la Alcaldia de Barranquilla, mientras que El Pats de Cali, tras su adquisicion
por el Grupo Gilinski, adopté una postura mds neutral, aunque con un sesgo hacia el contexto
electoral de Bogotd. El estudio concluye que la aparente neutralidad informativa no garantiza una
cobertura equilibrada, puesto que la dependencia de fuentes institucionales y la omisién de voces
alternativas afectan la profundidad del andlisis electoral. Se recomienda fortalecer la diversidad
de fuentes y fomentar un periodismo mds critico para garantizar una informacion mds equitativa
y democrdtica.

Palabras clave: cubrimiento electoral; medios de comunicacidn; agenda setting; framing; monito-
reo de medios; sesgo informativo.
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Regional Electoral Coverage 2023 - El Pais de Cali and

El Heraldo: Objectivity or Bias?
Abstract

This study analyzes the media coverage of the 2023 regional elections in Colombia by the newspa-
pers El Heraldo from Barranquilla and El Pats from Cali, aiming to identify possible informational
biases. The research is based on the theoretical framework of framing, agenda-setting theory, and
proximity journalism, evaluating how alignment with political and economic interests influences
the treatment of information. Through a qualitative content analysis, it is evident that both media
outlets prioritized the coverage of municipal elections over departmental ones, which could limit
informational plurality. El Heraldo focused primarily on the Barranquilla mayoral race, while El
Pats from Cali, following its acquisition by the Gilinski Group, adopted a more neutral stance,
though with a bias towards the electoral context in Bogotd. The study concludes that apparent
informational neutrality does not guarantee balanced coverage, as the reliance on institutional
sources and the omission of alternative voices affect the depth of electoral analysis. It is recom-
mended to strengthen the diversity of sources and promote more critical journalism to ensure more
equitable and democratic information.

Keywords: Electoral coverage; media; agenda setting; framing; media monitoring; informational
bias.

Cobertura Eleitoral Regional 2023 - El Pais de Cali e
El Heraldo: Objetividade ou Viés?

Resumo

Este estudo analisa a cobertura mididtica das elei¢ées regionais de 2023 na Colémbia pelos jor-
nais El Heraldo de Barranquilla e El Pais de Cali, com o objetivo de identificar possiveis vieses
informativos. A pesquisa se baseia no referencial tedrico do framing, da teoria da agenda-setting e
do jornalismo de proximidade, avaliando como o alinhamento com interesses politico-econémicos
influencia o tratamento da informag¢d@o. Por meio de uma andlise qualitativa de contetido, eviden-
cia-se que ambos os veiculos priorizaram a cobertura das eleigées municipais em detrimento das
departamentais, o que pode limitar a pluralidade informativa. El Heraldo apresentou um enfoque
centrado na Prefeitura de Barranquilla, enquanto El Pats de Cali, apds sua aquisi¢cdo pelo Grupo
Gilinski, adotou uma postura mais neutra, embora com um viés voltado para o contexto eleitoral
de Bogotd. O estudo conclui que a aparente neutralidade informativa ndo garante uma cobertura
equilibrada, uma vez que a dependéncia de fontes institucionais e a omissdo de vozes alternativas
afetam a profundidade da andlise eleitoral. Recomenda-se fortalecer a diversidade de fontes e fo-
mentar um jornalismo mais critico para garantir uma informagdo mais equitativa e democrdtica.

Palavras-chave: cobertura eleitoral; meios de comunicacdo; agenda setting; framing; monitora-
mento da midia; viés informativo.

Introduccion

Durante la ultima década, los medios de comunicacion en Colombia han experimentado transfor-
maciones significativas, influenciadas tanto por la evolucion tecnoldgica como por cambios en la
propiedad y las lineas editoriales de las principales casas editoriales. Esta evolucién ha sido acom-
panada por un incremento en la influencia de intereses politico-econémicos que ha modificado el
encuadre de la informacién y la manera en que los ciudadanos perciben los procesos electorales.
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Ahora bien, los enfoques editoriales y la produccién de contenido informativo permeado por in-
tereses politico-econémicos de los propietarios de las organizaciones, en medio de un contexto de
transformaciones politicas (Luquetta, 2022), debilitan un tejido social ya tensionado, influido por
informacién sesgada, con elecciones regionales en el horizonte.

Los procesos electorales funcionan como el momento mds simbdlico de los sistemas democrdti-
cos, puesto que los actores politicos lanzan todo tipo de mensajes para conseguir el apoyo de la
ciudadania. Esta clase politica se halla cada vez mds profesionalizada, desarrollando mensajes
espectaculares Berrocal (2017, citado en Rivas-de-Roca, Morais, & Jeronimo, 2022) dentro de
una légica mediatizada. La mediatizacién es un fendmeno establecido por el cual los mensajes se
adaptan a la narrativa de los medios de comunicacion Strémbdick (2008, citado en Rivas-de-Roca,
Mordais, & Jerénimo, 2022), por lo tanto, es importante enmarcar el correcto cubrimiento aislado
de centrismos, sesgos y neutralidad.

El problema radica en que la mediatizacion de la politica, en combinacién con la influencia de
intereses politico-econdmicos, puede llevar a una representacion distorsionada de los procesos
electorales. Esto no solo afecta la percepcion de los ciudadanos sobre los candidatos y sus pro-
puestas, sino que también puede influir en el resultado de las elecciones, debilitando el principio
democrdtico de elecciones libres y justas. La ciudadania, al estar expuesta a un flujo constante de
informacion sesgada, corre el riesgo de tomar decisiones basadas en percepciones distorsionadas,
lo que compromete la calidad de la democracia y el tejido social en general.

En un escenario donde los medios de comunicacién contintian bajo la influencia de intereses
particulares, es probable que la polarizacién social se intensifique, llevando a un aumento de la
desconfianza en las instituciones democrdticas. Como lo indica Neuman (2002, citado en Pérez
Fuentes, I. 2009. La comunicacién politica en perspectiva. Comunicacion y Ciudadania), en la
medida en que se acumulaba evidencia empirica, se hacia cada vez mds claro que el proceso seria
mejor comprendido si se describia como una interaccion entre la audiencia y el medio, altamente
sensitivo a las condiciones situacionales, las actitudes e intereses de la audiencia y la natura-
leza del mensaje comunicativo. A largo plazo, esto podria erosionar la legitimidad del proceso
electoral y profundizar las divisiones en la sociedad. Sin embargo, si se promueve un periodismo
independiente y se fomenta la alfabetizacién medidtica entre la ciudadania, es posible revertir
esta tendencia, fortaleciendo la democracia y promoviendo una mayor participacion ciudadana
informada vy critica.

sQué tan riguroso fue el manejo de la informacion en los medios El Heraldo de Barranquilla y El
Pais de Cali durante los comicios regionales del 20237

Amntecedentes

La presente investigacion se centra en analizar los sesgos presentes en el cubrimiento informativo
de dos medios tradicionales colombianos, El Heraldo de Barranquilla y El Pais de Cali, durante
las elecciones regionales de 2023. El estudio surge en un contexto de transformaciones signifi-
cativas en el panorama medidtico colombiano, influenciado por la digitalizacién, cambios en las
lineas editoriales, y la adquisicion de medios por grupos empresariales. La hipdtesis central se
evidencia en la alineacion de los medios con ciertos intereses politicos y econémicos influye en el
tipo de informacién que se presenta al publico, lo cual tiene implicaciones directas en el proceso
democrdtico y la percepcién publica.
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Por otro lado, los resultados preliminares indican que ambos medios presentan sesgos hacia la
neutralidad y apego a paradigmas cldsicos de cubrimiento informativo. El Heraldo, alineado his-
téricamente con una corriente politica liberal, ha priorizado la cobertura de actores politicos re-
lacionados con la Alcaldia de Barranquilla, mientras que El Pats de Cali, tradicionalmente con-
servador, ha mostrado un viraje hacia una postura mds neutral desde su adquisicion por el Grupo
Gilinski. Ademds, se observé que el cubrimiento informativo estuvo mds enfocado en las campa-
fias para las alcaldias que en las gobernaciones, lo que podria reflejar una subrepresentacién de
intereses mds amplios de la poblacién.

La comunicacion politica se concibe como un flujo interactivo entre actores politicos, medios de
comunicacion y ciudadanos, mediado por la tecnologia y esencial para el sistema democrdtico,
pues proporciona la informacién necesaria para la toma de decisiones politicas (Castromil et al.,
2020a). Esta dindmica es fundamental para comprender el papel central que los medios juegan
en el sistema politico actual. Los medios de comunicacion han dejado de ser simples observadores
para convertirse en actores influyentes en las contiendas politicas, como ocurrié por primera vez
en un proceso electoral en 1988, cuando los medios tomaron un rol protagénico (Trejo, R., 1991).
Este fenémeno ha sido analizado desde diferentes perspectivas, destacando la complementarie-
dad vy, en ocasiones, la sustitucion entre medios y actores politicos, donde los primeros se han
convertido en plataformas privilegiadas para la promocion de lideres y partidos (Popper, K., 1996).

Asimismo, la construccién de noticias politicas estd influenciada por una variedad de factores
que dependen tanto del protagonista como del contexto de la cobertura (Alsina, M., 1989, como
lo cité Torres E. 2022). La prensa politica no solo actia como vigilante del sistema politico, sino
que también asume una responsabilidad social implicita en su labor (Robledo, K., 2017). Sin em-
bargo, esta labor no estd exenta de sesgos, y es crucial mantener la integridad y la independencia
periodistica a pesar de las influencias externas (Iberico, L., 2018). Los medios no solo informan,
sino que también moldean la agenda politica y, por extension, la opinién publica, lo que les otorga
un papel decisivo en la configuracion del discurso politico en la sociedad contempordnea (Case-
ro-Ripollés, A., 2008, como lo cité Torres, E., 2022).

Estas investigaciones son importantes para nuestro proyecto debido a que amplian el drea de co-
nocimiento de la observacion de medios referentes a las elecciones alrededor del mundo y como se
han llevado las situaciones acordes a los sesgos y las perspectivas del tema a investigar.

Justificacion

La cobertura de los medios de comunicacién en contextos electorales es crucial para la formacion
de la opinién publica y la participacién democrdtica. En un entorno medidtico saturado de infor-
macién, es fundamental evaluar cémo los medios tradicionales abordan temas electorales y cé6mo
su enfoque puede influir en la percepcion ciudadana. La identificacién de sesgos y la evaluacion
de la profundidad informativa contribuirdn a una comprensién mds completa del papel de los
medios en el proceso democrdtico.

Los resultados del estudio tienen implicaciones para los medios de comunicacion en términos
de c6mo abordan temas cruciales para la ciudadania y cémo contribuyen a la formacién de una
esfera publica informada y activa. La reflexion sobre las prdcticas tradicionales y la propuesta de
enfoques mds inclusivos y profundos puede mejorar la calidad del periodismo y su impacto en la
sociedad.
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El estudio contribuye al conocimiento académico sobre la cobertura informativa en medios tradi-
cionales y ofrecerd insights prdcticos para periodistas y responsables de medios. La evaluacion de
prdcticas actuales y la propuesta de mejoras basadas en el andlisis de contenido proporcionardn
una base para futuras investigaciones y desarrollos en el campo del periodismo.

Por lo expresado anteriormente, se plantea como objetivo general, analizar el manejo de la infor-
macion durante las elecciones regionales del 29 de octubre del 2023 en los medios El Pais de Cali
y El Heraldo de Barranquilla. En lo espectfico, se pretende examinar la distribucién del contenido
informativo de los dos medios de estudio; caracterizar la cantidad y el tipo de cobertura que ambos
medios dieron a los distintos partidos politicos y candidatos previo y durante las elecciones; e iden-
tificar posibles sesgos, discurso de odio o polarizante en la cobertura de los candidatos y partidos.

Disesio metodolégico

El estudio se enmarca en una investigacién bdsica descriptiva (Nicomedes, T., s.f.), con un enfo-
que cualitativo centrado en la recoleccién y andlisis de informacién (Otero, A.,2018) de medios se-
leccionados para identificar tendencias y sesgos en su cobertura informativa. Se utiliza el andlisis
de contenido como la técnica principal para estudiar las piezas informativas de los medios, con un
énfasis en el andlisis temdtico y la evaluacion de las fuentes y recursos utilizados (Cruz-Castillo,

A. L. etal., 2023).

La muestra se compone de dos medios de comunicacién: El Heraldo y El Pais de Cali, seleccio-
nados debido a su relevancia en la cobertura de temas politicos en la regién. El periodo de estudio
abarca desde el 30 de septiembre hasta el 29 de octubre de 2023, justo antes de las elecciones re-
gionales, permitiendo ast una evaluacién exhaustiva de la cobertura previa al evento electoral. La
unidad de andlisis incluye piezas informativas relacionadas con la rama ejecutiva, como noticias,
reportajes, columnas de opinién y articulos de andlisis, con un enfoque en los temas tratados, las
fuentes utilizadas y el tipo de recursos multimedia empleados (Robles, E., Rosero, J., Orozco, M.,
2024).

El andlisis de contenido permitié la identificacion y clasificacion de los temas segtin dreas especi-
ficas, como logistica electoral, financiacion de campanas y seguridad. (Cruz-Castillo, A. L., Mar-
tinez-Calderén, A., Acosta, J., Vdsquez, M. P, & Barrera, A. F., 2023) Asimismo, se llevé a cabo
un microandlisis para evaluar la concentracién de la cobertura en temas municipales frente a
regionales y para identificar posibles sesgos, como el centrismo en la cobertura (Red ética, 2019).
El andlisis cualitativo se centrd en identificar el enfoque general de los contenidos, la presencia
de perspectivas diversas o sesgadas y la evaluacién del impacto de los recursos multimedia en la
comprension del mensaje.

Referentes conceptuales
Sesgos noticiosos y Framing

La palabra “sesgo” tiene su origen etimoldgico en la palabra francesa biaias que significa inclina-
cién, oblicuidad o torcimiento. Los psicélogos israeltes Amos Tversky y Daniel Kahneman definie-
ron los sesgos cognitivos como errores sistemdticos que ocurren cuando hacemos juicios y toma-
mos decisiones, y que suelen ocurrir por debajo del umbral de la consciencia (The cocktail, s.f).

Ahora bien, teniendo en cuenta el significado y su origen de la palabra “sesgos” hay que aclarar
que para esta investigacion es un término importante que hay que destacar para poder entender
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mejor esta informacion suministrada. Por consiguiente, cuando se encuentran sesgos en alguna
noticia influye en la decisién de voto (Vaccari, 2016, como se cité en la Comision Europea).

Por otro lado, la teoria del encuadre, o framing, es fundamental para entender cémo los medios de
comunicacion estructuran la informacién y moldean la percepcién publica de los eventos. El en-
cuadre es la forma en que se presentan y organizan los temas, lo cual influye en la interpretacién
de la audiencia (Goffman, 1974, como cité Sdnchez, E., 2018) ya que es disefiado por el medio
de comunicacion y por el periodista para determinar cémo una sociedad ve la realidad. En el caso
de las elecciones, este encuadre puede ser utilizado para destacar o minimizar ciertos aspectos de
los candidatos o las campanas.

Ahora bien, teniendo en cuenta estos dos significados podemos evidenciar que se llevan de la
mano esto se debe a que existen medios de comunicacion que tienden a escoger noticias ya selec-
cionadas y filtradas en donde omiten informacién. Esto se llama sesgo de encuadre y comienza a
utilizarse cuando los espectadores se informan con los medios que comparten sus puntos de vista,
caen en un sesgo de encuadre que los encierra en una especie de cdmara de eco. Esto significa
que seleccionan y consumen tinicamente noticias y datos que refuerzan lo que ya creen o con lo
que estdn de acuerdo, rodedndolo solo de opiniones afines que podrian no reflejar la realidad de
manera objetiva (Diez, M., 2023).

Teoria de la agenda (Agenda Setting)

La teoria del establecimiento de la agenda sostiene que los medios de comunicacion no solo in-
forman sobre los hechos, sino que también determinan qué temas son mds relevantes y cuales
son menos relevantes para el publico. Esta teoria fue investigada por los académicos Maxwell
McCombs y Donald Shaw a comienzos de la década de los 70 ambos investigadores evidencia-
ron que las audiencias suelen evaluar la relevancia de un tema publico segtn la frecuencia y la
profundidad con la que es tratado por los medios (Durdn, C., 2021). Ademds, el ptblico también
tiende a asignarles la importancia de ciertos temas, por lo tanto, la agenda propone un nuevo eje
sefalando que las personas les dan mds relevancia a ciertos temas o los dejan de lado segtin lo que
los medios deciden mostrar u omitir en sus contenidos (Todo sobre comunicacién, 2020).

Sin embargo, esta teoria, mds que su concepto en esencia es una influencia poderosa que
moldea la percepcién publica y afecta la toma de decisiones politicas (Benito, F., 2023).
Ahora bien, la agenda setting estd muy bien utilizada en las elecciones regionales del 2023
en los medios de comunicacién El Heraldo y El Pais de Cali, puesto que en esta investi-
gacion se evidenciard cémo estas plataformas medidticas tienen un mayor cubrimiento
sobre las corporaciones ejecutivas (Luquetta, D., Rosero, J., 2024) dando en efecto que los
espectadores tengan presente esa temdtica en las noticias.

Teoria de la sociedad hipermediada

En la era digital, la sociedad se enfrenta a una sobrecarga de informacion, donde la produccion
y el consumo de contenidos estdn mediadas por dispositivos tecnoldgicos portdtiles y plataformas
digitales, por esto en la actualidad se ve claramente un aumento de noticias falsa proliferando
la desinformacion (Abuin-Penas, J., Corbacho-Valencia, J. y Pérez-Seoane, |., 2023). Esta teoria,
propuesta por autores como Scolari (2008), explica cémo la saturacion informativa afecta la ca-
pacidad critica de los ciudadanos y facilita la manipulacion medidtica en contextos electorales.
Por otro lado, las fake news y la desinformacién desde el 2016 se han convertido en objeto de
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investigacion cientifica producida desde diferentes campos del saber (Garcia-Marin, D. y Sal-
vat-Martinrey, G, 2022).

En la actualidad, los medios de comunicacion se centran mds en la rapidez que en la veracidad
para ast generar mds clics en sus plataformas y conseguir engagement ddndole un menor tiempo
a verificar si la informacion es correcta (Luquetta D., Rosero ]., 2024).

Los conceptos y teorias aqui presentadas demuestran la necesidad de un andlisis profundo sobre
el papel de los medios de comunicacién en las elecciones regionales de 2023 en Colombia. La
influencia de intereses politico-economicos, sumada a los desafios de una sociedad hipermediada,
plantea interrogantes sobre la objetividad y pluralidad del periodismo en la democracia colombia-
na.

Andilisis de resultados
Sesgo Centrista en la Cobertura

El andlisis reveld la presencia de un sesgo centrista en la cobertura informativa de ambos medios
seleccionados. (Red ética, 2019) En el caso de El Heraldo, se observé que un 70% de su cobertura
estaba centrada en la Alcaldia de Barranquilla, destacando un énfasis claro en temas locales.
Esta concentracion en lo municipal relegé la cobertura de la Gobernacion departamental y temas
como la financiacién de campanas también quedaron relegados.

Por otro lado, El Pais de Cali presenté una cobertura desbalanceada, con un claro énfasis en
Bogotd, dejando de lado los temas relevantes de su propio entorno, el Valle del Cauca. Aunque el
medio abordé aspectos importantes como la financiacion de campanas y la logistica electoral, la
falta de profundidad en cuestiones sociales y el desequilibrio geogrdfico evidenciaron una perspec-
tiva limitada, que no logré ofrecer una visién integral del proceso electoral regional reflejando la
teoria del framing (Mula, J. 2023) explica que la manera en que se presentan los hechos influye
en su interpretacion. En este caso, al priorizar el contexto electoral de Bogotd sobre el del Valle del
Cauca, El Pats de Cali puede haber reforzado la percepcién de que la politica regional es menos
relevante que la nacional.

Dependencia de Fuentes Institucionales

Ambos medios dependieron en gran medida de fuentes oficiales como comunicados de prensa 'y
documentos publicos emitidos por instituciones estatales. Se evidencié que el 65% de las noticias
de El Heraldo y el 72% de las de El Pais de Cali se basaron en comunicados de prensa 'y documen-
tos publicos (Robles, E., Rosero, J., Orozco, M. 2024). Si bien el uso de fuentes oficiales fortalece
la verificabilidad de la informacién, también limita la inclusion de perspectivas alternativas. Esto
concuerda con los planteamientos de la teoria de la sociedad hipermediada (Scolari, 2008), seguin
la cual los medios tradicionales han reducido el contraste informativo en favor de la inmediatez y
la accesibilidad.

El bajo porcentaje de fuentes independientes sugiere una cobertura con poca diversidad de visio-
nes. Segtin el modelo del periodismo de proximidad (Castells, E. 2023), incluir fuentes ciudada-
nas o especializadas podria enriquecer el andlisis electoral. La ausencia de estas fuentes podria
reforzar el encuadre institucional y minimizar la voz de sectores criticos o alternativos dentro del
proceso electoral
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Neutralidad sin Profundidad Critica

Ambos medios adoptan una postura que evita inclinarse hacia un partido o candidato en parti-
cular, buscando ofrecer un balance informativo. No obstante, la teoria del hostile media effect
(Tong, Winckler & Rojas, 2021) sugiere que incluso una cobertura percibida como neutral puede
interpretarse como sesgada, esta eleccion de neutralidad estd en linea con la intencién de evitar
influir emocionalmente en un tejido social polarizado, especialmente durante un proceso electoral
complejo. Sin embargo, este tipo de neutralidad, aunque en principio parece objetiva, limita la
inclusion de muiltiples perspectivas que podrian enriquecer el contexto para la audiencia. La neu-
tralidad no necesariamente implica objetividad, y en el caso de estos dos medios, ha resultado en
una cobertura que evita el cuestionamiento o la critica hacia ciertos actores o decisiones politicas.
Este enfoque limita la diversidad en la construccién de la informacion, lo que es critico para un
proceso democrdtico en el cual se esperaria que el periodismo no solo informe, sino que también
genere espacios de reflexion y cuestionamiento.

La cobertura desigual de los temas y la falta de cuestionamiento critico resalta la importancia de
la teoria de la Agenda Setting, segtin esta teoria, los medios determinan qué temas son relevantes
para el publico en funcién de su frecuencia y prominencia en la cobertura (Durdn, C., 2021). En
este sentido, la cobertura centrada en ciertos temas as locales o politicos, junto con la escasa pro-
fundizacién en otros aspectos clave del proceso electoral, sugiere una manipulacion de la agenda
informativa que, lejos de ofrecer una vision completa y equilibrada, contribuye a una percepcion
parcial del proceso electoral. Se determind la presencia y magnitud de un sesgo centrista en la
cobertura informativa de ambos medios. (Red ética, 2019)

Tanto El Heraldo como El Pats de Cali muestran un enfoque que prioriza temas y dreas especifi-
cas en su cobertura de las elecciones regionales. El Heraldo se enfocé predominantemente en la
Alcaldia de Barranquilla, dedicando alrededor del 70% de su cobertura a temas municipales en
contraste con el 30% dedicado a la Gobernacién departamental. Esta concentracion en el dmbito
local refleja un sesgo centrado en la ciudad donde se encuentra el medio, dejando en segundo
plano aspectos cruciales del proceso electoral regional. A pesar de la relevancia del medio en el
contexto regional, la cobertura de temas como la financiacion de campanas y la logistica electoral
fue insuficiente, limitando la informacién disponible para la ciudadania.

Con base en nuestros objetivos, en términos generales se logré analizar el manejo informativo de
El Heraldo y El Pais de Cali, identificando sus sesgos y estructuras de cobertura, también se evi-
dencié que la distribucién de contenido estuvo desbalanceada, con un enfoque prioritario en las
alcaldias sobre las gobernaciones. Ademds, se caracterizé la cobertura de los partidos politicos,
encontrando una tendencia centrada en fuentes institucionales y con una menor inclusién de vo-
ces diversas. Finalmente, se identificaron sesgos en la cobertura, incluyendo el sesgo centrista y la
neutralidad sin profundidad critica.

Hallazgos

Uno de los hallazgos mds importantes fue el cambio de enfoque editorial en El Pats de Cali, que
dejé atrds una postura claramente conservadora para adoptar una posicién mds neutral en su co-
bertura de las elecciones regionales de 2023. Este cambio podria estar vinculado a la compra del
medio por el Grupo Gilinski, que ha traido ajustes en su linea informativa. Aunque la neutralidad
busca evitar favoritismos, también puede hacer que se pierdan perspectivas importantes para en-
tender el contexto politico.
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También se observé que ambos medios, El Pais de Cali y El Heraldo, les dieron prioridad a los
candidatos municipales, dejando en segundo plano a los aspirantes a las gobernaciones departa-
mentales. Este enfoque puede estar influenciado por el interés medidtico en las ciudades princi-
pales, donde los temas politicos suelen tener mds eco. Sin embargo, esto deja de lado problemasy
decisiones relevantes que afectan a las comunidades del Atldntico y el Valle del Cauca, limitando
la informacién disponible para los votantes sobre el panorama regional.

Finalmente, hubo diferencias claras en cémo los medios usaron recursos para presentar la infor-
macién. El Pais de Cali apostd por elementos visuales y audiovisuales, como videos e infografias,
mientras que El Heraldo se centré mds en contenidos de opinién, como columnas criticas. Estas
decisiones muestran estilos distintos para captar a sus lectores y también pueden influir en cémo
estos interpretan las noticias sobre el proceso electoral.

Discusiones

Los resultados del andlisis sugieren que tanto El Heraldo como El Pats de Cali reflejan un sesgo
de neutralidad y un enfoque centrado en las elecciones de las alcaldias mds que en las goberna-
ciones departamentales. Esto se evidencia en la prioridad que ambos medios otorgan a las noti-
cias y columnas de opinion relacionadas con la administracion de Barranquilla y Cali, dejando
en segundo plano las problemdticas y candidaturas que competian por las gobernaciones. Esta
neutralidad, si bien puede verse como un intento de evitar el partidismo, en realidad restringe el
valor informativo de las noticias al limitar la diversidad de perspectivas y enfoques.

Desde la teoria del agenda-setting (McCombs y Shaw, 1972), esta tendencia refuerza la percep-
cién de que las elecciones de alcaldias son mds relevantes que las de gobernaciones, influyendo en
la jerarquizacion de la informacién por parte del publico. Asimismo, el framing o encuadre noticio-
so (Goffman, 1974, como cité Sdnchez, E., 2018) permite entender que la supuesta neutralidad
editorial puede funcionar como un filtro que omite o minimiza debates estructurales clave, como
la transparencia en la financiacién de camparias o los retos de gobernanza a nivel departamental.

El fenémeno observado en ambos medios es consistente con investigaciones anteriores sobre el
encuadre informativo en medios tradicionales, donde los intereses editoriales y empresariales in-
fluyen en la cobertura medidtica de temas de interés ptiblico. Desde el modelo de periodismo de
acceso (Hallin & Mancini, 2004), esta neutralidad puede explicarse por los histdricos vinculos de
los medios con élites politicas y econémicas, lo que conlleva a una cobertura mds alineada con
los poderes locales y menos critica frente a sus acciones. De este modo, la pretension de impar-
cialidad podria interpretarse como una omisién que debilita la pluralidad informativa y reduce el
potencial de escrutinio publico.

Otro aspecto relevante es la falta de contraste entre las fuentes empleadas en las noticias. Aun-
que ambos medios incluyeron una variedad de voces, no se evidencia un esfuerzo por contraponer
diferentes perspectivas que podrian enriquecer el andlisis del contexto electoral. Esto responde,
en parte, a la aceleracién de los procesos de produccion medidtica en entornos digitales, donde la
presion por generar contenido rdpidamente reduce el tiempo dedicado a la verificacién exhaustiva
de informacion y a la inclusion de fuentes criticas. En este sentido, la digitalizacién de los medios
y la necesidad de optimizacién para audiencias en redes sociales pueden generar un periodismo de
flujo continuo (Boczkowski, 2010), donde la rapidez prima sobre la profundidad y la pluralidad.

A nivel prdctico, se evidencia la necesidad de que los medios fortalezcan sus prdcticas de veri-
ficacion y contrastacion de fuentes, lo que permitiria ofrecer una perspectiva mds rica y contex-
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tualizada de los procesos electorales. Para el desarrollo tedrico en estudios de comunicacién, la
investigacion reafirma que los medios de comunicacion regionales, pese a su alcance e influencia,
pueden fallar en su rol de agentes de vigilancia democrdtica al priorizar un encuadre informativo
neutral que diluye las voces y puntos de vista alternativos.

Entre las limitaciones de la investigacion se encuentra el enfoque cualitativo, el cual, si bien
permite una comprensién detallada de las narrativas periodisticas, no permite generalizar los
resultados mds alld de los dos medios estudiados. La muestra, aunque representativa del periodo
electoral clave, podria no abarcar la totalidad de las prdcticas editoriales de estos medios en otras
coyunturas politicas.

Dado el impacto que los medios tienen en la formacién de opinién ptblica y en los procesos demo-
crdticos, futuras investigaciones podrian enfocarse en comparar estos hallazgos con la cobertura
de medios nacionales y evaluar si existen patrones similares de sesgo centrado en la neutralidad.
Ademds, seria valioso investigar cémo la digitalizacién de los medios afecta la calidad del cu-
brimiento electoral, considerando el rol de los ecosistemas digitales en la formacién de burbujas
informativas y su relacion con la participacién ciudadana.

Conclusiones

La investigacion sobre la cobertura informativa de El Heraldo y El Pats de Cali durante las elec-
ciones regionales de 2023 permitié cumplir con los objetivos planteados, al analizar el manejo
de la informacién en ambos medios y evidenciar los sesgos en su cobertura. Se logré examinar la
distribucion del contenido informativo, caracterizar el tipo de cobertura otorgada a los distintos
partidos y candidatos, e identificar tendencias de sesgo, especialmente en la priorizacién de las
corporaciones ejecutivas sobre las legislativas.

Los hallazgos confirman que la cobertura de ambos medios presenté un enfoque limitado y centra-
lizado, con mayor atencion en las alcaldias y menor en las gobernaciones, lo que restringid la di-
versidad informativa disponible para la ciudadanta. Ademds, se evidencié una fuerte dependencia
de fuentes institucionales, lo que, si bien garantizé verificabilidad, también redujo la pluralidad de
perspectivas en el discurso medidtico.

En términos de neutralidad, si bien El Pais de Cali mostré un cambio editorial hacia una postura
mds equilibrada tras su adquisicién por el Grupo Gilinski, persistieron sesgos temdticos y geo-
grdficos en su cobertura. Por su parte, El Heraldo mantuvo una linea editorial con énfasis en la
Alcaldia de Barranquilla, sin una exploracién critica de otras instancias de poder. Esta falta de
profundidad y diversidad en el tratamiento de la informacion sugiere la necesidad de fortalecer la
independencia periodistica y ampliar la variedad de fuentes utilizadas en los reportajes electora-
les.

Dado que los hallazgos confirmaron las hipdtesis iniciales, se puede concluir que la investiga-
cién fue exitosa en su propdsito de identificar y analizar los sesgos en la cobertura electoral. En
consecuencia, se recomienda que los medios de comunicacion refuercen su compromiso con la
pluralidad informativa, diversifiquen sus fuentes y adopten estrategias de distribucion en platafor-
mas digitales que garanticen un acceso mds equitativo a la informacién. De esta manera, podrdn
contribuir a una ciudadania mds informada, activa y participativa, fortaleciendo ast el papel del
periodismo en el sistema democrdtico contempordneo.
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Resumen

En este estudio se implementa una metodologia multivariada de caracterizacion de la conciencia
ambiental en el entorno académico institucional con base en informacion de las percepciones es-
tudiantes en la comunidad educativa. El propdsito es direccionar temas a trabajar en Educacién
Ambiental, relacionada con la problemdtica que incide en cambios de uso del suelo e incide en el
entorno ambiental regionales asociado con muiltiples factores de orden econémico, sociodemogrd-
fico, politico, culturales y académicos, que den respuesta a un cambio de conciencia ambiental
de las actuales y futuras generaciones desde la orientacién en los proyectos educativos institu-
cionales en la formacién en buenas prdcticas ambientales en la convivencia econdmica, social
sustentable en el tiempo y espacio de los recursos naturales.

Palabras clave: Factores sociodemogrdficos, conciencia ambiental, educacion, caracterizacion,
entorno regional.

Characterization through multiple correspondences of factors

associated with environmental awareness
Abstract

This study implements a multivariate methodology to characterize environmental awareness in
the institutional academic environment based on information from the perceptions of the students
of the educational community. The purpose is to address issues to work on in Environmental
Education, related to the problems that affect changes in land use and affect the regional envi-
ronment associated with multiple factors of economic, socio-demographic, political, cultural and
academic order, which respond to a change in the environmental awareness of current and future
generations from the orientation in the institutional educational projects in the formation of good
environmental practices in the economic, social and sustainable coexistence in time and space of
natural resources.
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Caracteriza¢do por meio de correspondéncias miltiplas de

fatores associados a consciéncia ambiental
Resumo

Neste estudo, é implementada uma metodologia multivariada de caracterizagdo da consciéncia
ambiental no ambiente académico institucional, com base em informagdes provenientes das per-
cepg¢des dos estudantes da comunidade educativa. O propdsito é direcionar temas a serem tra-
balhados na Educacdo Ambiental, relacionados a problemdtica que influencia as mudangas no
uso do solo e o impacto no ambiente regional, associado a muiltiplos fatores de ordem econémica,
sociodemogrdfica, politica, cultural e académica. Busca-se, assim, responder a necessidade de
uma mudanga de consciéncia ambiental das atuais e futuras geragdes, a partir da orientagdo dos
projetos educativos institucionais e da formagdo em boas prdticas ambientais, visando a convi-
véncia econémica e social sustentdvel no tempo e no espaco, com o uso responsdvel dos recursos
naturais.

Palavras-chave: Fatores sociodemogrdficos, consciéncia ambiental, educagdo, caracterizagdo, en-
torno regional.

Introduccion

En los dltimos cuatro decenios se viene incrementando los problemas ambientales que tienen
origen de causalidad antropogénicas, esto debido a la progresiva demanda de bienes y servicios en
atencion al crecimiento exponencial de la poblacion en el orden mundial. Esta problemdtica es
cada vez mds evidente debido a cambios de uso del suelo que incide en el entorno ambiental de
los diversos contextos regionales, lo cual estd asociado con multiples factores de orden econdmico,
sociodemogrdfico, politico, culturales y académicos, que se pueden direccionar en parte mediante
un cambio de conciencia ambiental de las actuales y futuras generaciones desde la orientacién
en los proyectos educativos institucionales en la formacion en buenas prdcticas ambientales para
la convivencia econdmica, social sustentable en el tiempo y espacio de los recursos naturales. Por
ello, la escuela debe ser el escenario en la construccion conjunta, participativa e implementacion
de estrategias curriculares con base en informacién de los factores para viabilizar los proyectos en
educacién ambiental (EA), que se correspondan con necesidades de transformacion de los hdbitat
en forma pertinente con la realidad de la sociedad con altos estdndares de responsabilidad acorde
con las necesidades del ambiente en funcion social-ecolégica sustentable, (Yadav et al., 2022;
Lima & Torres 2021; Shutaleva et al., 2020). Desde la autonomia de los proyectos educativos
Institucionales (PEI), se direcciona directrices curriculares en respuesta a los problemas para la
formacion de individuos y comunidades capaces de tomar decisiones informadas y responsables
respecto a la atencion de bienes y servicios sustentables con el ambiente. Esto en respuesta a
que el desarrollo, la efectividad de la educacién y la conciencia ambiental no son homogéneos y
dependen en gran medida de la caracterizacion de factores socioecondmicos y culturales en cada
contexto regional, para organizar y facilitar el aprendizaje del estudiante ayuddndole a abordar
problemas en relacién a reducir la emisién de gases de efecto invernadero en la reduccién de
“huella de carbono™y trabajar desde las instituciones privadas y oficiales en la formacion de so-
ciedades con el conocimientos y habilidades en funcion de alto nivel de conciencia ambiental, la
orientacion de buenas prdcticas de neutralidad de carbono socioeconémico, (Prosser Bravo et al.,
2022; Leal Filho et al., 2021; Gavilanes-Capelo & Tipdn-Barros 2021).

Encuentros -123



ISSN: 2216-135X | Encuentros. Vol. 23 (02) | Julio - Diciembre de 2025

Entre los factores relevantes a considerar estdn los relacionados con el nivel socioeconémico y aca-
démico de las comunidades, lo que es evidente en el nivel internacional en las comunidades con
mayores recursos econéomicos y nivel educativo trabajan conjuntamente en estrategias educativas
para formar en habilidades de conciencia ambiental en la produccion sustentable. Estos grupos
con formacién académica profesional generalmente realizan proyeccién de recursos financieros,
tecnoldgicos, investigacion, académicos, y disponibilidad consciente de tiempo para participar
en actividades ambientales, que relacionan la formacion en la cultura del reciclaje, conservacion
de energia. Lo cual es menos comiin en comunidades de menores nivel de formacién académica,
cuya prioridad medidtica se centran en satisfacer necesidades bdsicas inmediatas del consumo
de diversidad de recursos naturales y usos del suelo sin la planeacién en la proyeccién de susten-
tabilidad del entorno ambiental. Por ello los factores causales asociados con la formacién en un
nivel de educacion formal superior, debe ser directriz en programacién de contenidos curriculares
en el contexto regional, y abordar la problemdtica ambiental desde diferentes disciplinas, para la

formacion integral entorno al desarrollo sostenible, (Sharma & Thapa 2023; Solis-Espallargas &
Barreto-Tovar 2020).

La cultura influye en la percepcién y valoracién del medio ambiente, en las prdcticas cotidianas
y en las creencias sobre la relacion entre los seres humanos y la naturaleza. Estos factores so-
cioculturales pueden ser un predictor significativo de comportamientos ambientales, en relacion
a culturas colectivistas, que valoran mds la interdependencia participativa, el bienestar comu-
nitario, el trabajo conjunto y participativo, en comunidades que tienden a mostrar una mayor
preocupacion por el ambiente que las culturas individualistas, que priorizan el bienestar personal
individual sobre el colectivo (Stern, et al., 2022; Martinez-Ortega 2020; Campoverde-Robledo &
Soplapuco-Montalvo 2022). En los diferentes contextos la educacién ambiental no debe ser solo
un proceso formal dentro de las instituciones educativas, sino que también es parte de los procesos
informales que ocurren en diferentes dmbitos de la vida en el contexto regional cotidiano. En este
contexto la comunidad educativa en todos los niveles, diferentes medios de comunicacion, y fuer-
zas vivas en general juegan un rol fundamental, y tienen incidencia en el moldear la percepcion de
la comunidad publica sobre diversidad de acciones en los problemas ambientales, y son parte en
la formacién y desarrollo de conciencia social-ambiental, que promuevan la participacién activa
de la comunidad en la construccion de soluciones sostenibles en la sociedad moderna, (Petkou, et

al., 2021; Dillon & Herman 2023).

Es importante destacar el papel de educacion ambiental acorde con los factores caracteristicos en
contextos de diversidad cultural, por ello en el proceso de planeacion e implementacion de proyec-
tos en la formacién y desarrollo de conciencia ambiental se debe adaptar los programas educativos
a las realidades de estos factores caracteristicos en el orden del contexto regional, sociocultural en
cada comunidad. Por lo tanto, es crucial desarrollar enfoques educativos que sean culturalmente
relevantes con los factores asociados con las experiencias y conocimientos previos de los estudian-
tes, para el logro de efectividad de la educacion ambiental pertinente con la diversidad cultural y
modelos educativos que estén correlacionadas, (Calonge et al., 2022; Nurillaevich et al., 2022).
La educacién en conciencia ambiental son procesos complejos y multifactoriales que estdn pro-
fundamente influenciados por factores socioeconémicos y culturales. La investigacion cientifica
con enfoque multivariado, con base al acceso a informacién del entorno, permite determinar las
correspondencias de los niveles de factores socioeconémico, académico, y culturales, que son fun-
damentales en el desarrollo y fortalecimiento de una conciencia ambiental efectiva pertinente con
las necesidades de cada contexto. Para promover una educacion ambiental inclusiva y efectiva, es
esencial considerar los niveles de estos factores y adaptar desde las instituciones formales y no for-
males, programas educativos con las caracteristicas y necesidades especificas de cada comunidad
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en los contextos regionales. Solo a través de la evaluacion de informacidn se puede proyectar un
enfoque holistico y contextualizado en la construccion conjunta participativa de sociedades mds
equitativas, sostenibles y conscientes del impacto de los factores asociados en la satisfaccion de
bienes y servicios con la materializacién de un entorno ambiental sustentable, (Moctezuma Teresa
et al., 2022; Van De Wetering et al., 2022; Nurillaevich et al., 2022; Vdsquez et al., 2022).

Materiales y métodos
Ubicacion y contexto geogrdfico

El Municipio de Anzodtegui, presenta gran diversidad de ecosistemas, estd ubicado en una de las
zonas de importancia estratégica ya que pertenece al drea amortiguadora, de parques nacional
natural los nevados (PNN), por estar rodeado con vista a los nevados del Ruiz, Tolima, Santa
Isabel y los paramillos del Quindio y el Cisne. La importancia ecosistémica radica sobre su oferta
hidrica que presenta en varias de sus veredas, ademds es una zona espacial de una gran biodiver-
sidad, con variedad de especies de fauna y flora caracteristicas de la region, de gran importancia
en la regulacion del clima y otros servicios ecosistémicos en la zona, Figura 1.

El Municipio de Anzoategui, se encuentra localizado
al norte del Departamento del Tolima, sobre Ila
Cordillera Central, limita por el Norte con los
Municipios de Santa Isabel y Venadillo, por el Sur con
el Municipio de Ibagué, por el Oriente con el
municipio de Alvarado y por el Occidente con el
Departamento del Quindio, altitud media de 2010
msnm, area de 471 Km? predomina el clima de
montafa andina. En el ciclo de lluvias el municipio de
Anzoategui es susceptible a deslizamientos y durante

o e e oo el ciclo de sequia se pueden producir incendios.
o a0, 23608 ha Poblacion 10000 habitantes, zona cabecera urbana
® oorr s (14%), y el resto (86%), Latitud: 4.6311631 vy
O (es267, 1014992 Longitud: -75.094827.

.(137779, 210531) ha

Fuente: Instituto Geografico Agustin Codazzi -IGAC. Elaboracion propia.

Marco Legal

Este proyecto estd dentro de lineamientos del marco de la Politica Nacional de Investigacién Am-
biental, 2001, que busca fortalecer la capacidad nacional y regional que impulse la investigacion,
formacion ambiental en la generacion y utilizacion oportuna de conocimientos relevantes para
el desarrollo sostenible, que tiene justificacién normativa en la Constitucién Politica Nacional de
1991, donde establece directrices en el derecho a gozar de un ambiente sano y el deber de proteger
la diversidad e integridad del ambiente (articulo 79), en torno al desarrollo y fortalecimiento de
habilidades, en actividades de formacion de ciudadanos con la capacidad de aportar en la pro-
teccion del ambiente (articulo 67). Se plantea como principio fundamental la obligacién del
Estado y de las personas a proteger las riquezas culturales y naturales de la nacién; igual-
mente se reconoce que la propiedad tiene una funcion social y le es inherente una funcién
ecolégica; ademds de identificar como inalienables, imprescriptibles e inembargables los
bienes de usoy bienestar publico, los parques naturales, las tierras comunales de grupos
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étnicos, las zonas protegidas, las tierras de resguardo, el patrimonio arqueoldgico de la Nacién
y los demds bienes que determine la Ley. Decreto 2811 de 1974, se traza directrices en el cédigo
nacional de recursos naturales renovables y de proteccion al medio ambiente. Estipula en su titulo
11, de la parte 111 las disposiciones relacionadas con la Educacién Ambiental en el sector formal,
como un compromiso socio-cultural, que debe ser liderado por las instituciones educativas.

En el Decreto 1337 de 1978, se reglamenta la implementacion de la Educacion ecolégica y la
preservacion ambiental en el sector educativo en Colombia. El decreto 1860 de 1994 se orienta
sobre la reglamentacién en la Ley 115, que incluye el Proyecto educativo Institucional PEI y los
Proyectos Ambientales Escolares Sostenibles PRAES, como eje transversal de la Educacion For-
mal. Decreto 1743 de 1994 Institucionaliza el PEI en la Educacién Formal en todos los niveles.
La Politica Nacional de Educacién Ambiental del 2002. Los documentos del Ministerio de Edu-
cacion Ambiental (MEN), y del Ministerio del Medio Ambiente (MMA) que orienta directrices
para la planeacion de los esfuerzos de las diferentes organizaciones y entidades, estableciendo los
principios, estrategias y retos de la Educacién entorno al desarrollo econémico y social sustenta-
ble con el entorno ambiental. Ley 1549 del 2012 se fortalece la institucionalizacion de la politica
nacional de educacién ambiental y su incorporacion efectiva en el desarrollo territorial. Decreto
1075 del 2015 se expide el decreto tinico reglamentario del sector educativo, del acuerdo 407 de
Julio-08 de 2015, en el que se establece un acuerdo marco de correlacion entre el MEN 'y el Minis-
terio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADS). Esto con el propdsito de consolidar alianza en
el orden nacional en marco de una formacion de sociedades participativas con acceso igualitario
a la participacion en la construccion de una cultura sostenible con el ambiente.

La problemdtica actual en el orden mundial respecto a la contaminacion y cambio climdtico ha
hecho que el medio ambiente sea un problema de todos los ciudadanos de la comunidad global, y
a las caracteristicas de los factores asociados en el entorno de cada regién, en especifico el caso de
la comunidad de los Anzoategunos. Esto debido a la importancia de la biodiversidad presente en
la zona, se requiere proyectar mediante estrategias en la formacién de conciencia ciudadana en la
comunidad educativa en general, trabajo a materializar desde las Instituciones gubernamentales
oficiales y privadas, esta planeacion e implementacion de politicas a través de los planes de orde-
namiento territorial, trazar directrices en términos de desarrollo sostenible, en relacién a buenas
prdcticas en el uso de suelos, uso racional con equidad social de recursos naturales, manejo de
residuos solidos, y vertientes de aguas, (Decreto 2981 de 2013, Resolucién 754 de 2014). Por ello
se hace necesario consolidar informacion que permita diagnosticar cuales son esos factores que
se percibe desde la comunidad, que deben ser abordados a través de la Educacion Ambiental,
como un proceso de vida y que tiene como objetivo impartir conciencia racional ambiental, cono-
cimiento ecoldgico, actitudes y valores hacia el medio ambiente, que forme conciencia ambiental,
y motive un compromiso de acciones y responsabilidades en desarrollo sostenible de la comunidad
en los contextos regionales, (Manzanillas 2023; Luzuriaga et al., 2022; Palomino et al., 2022 ).

La reserva forestal, protectora regional zonas de dreas protegidas, Ley 2¢ de 1959, Decreto Regla-
mentario 2372 de 2010, Acuerdo 008 de 2011, que, en el municipio de Anzodtegui, corresponde a
los siguientes espacios geogrdficos: Corazon California, La Palma, Soledad Potost, La Cima I, la
Cima II, Altamira Maupaz, La Gloria, Valle Largo. En relacion a los sistemas de acueducto con-
cesion de agua, los recursos de agua superficial corresponden a la fuente de la quebrada el Fierro,
No Resolucién 2247, caudal concesionado 26.4 l/s. En relacion a los Planes de Saneamiento y
Manejo de Vertimientos, en reglamentacion de cumplimiento con el gestor permisos de vertimien-
tos, se gestiona con la planta de tratamiento de aguas residuales antes del vertimiento: quebrada
las Camelias, que tiene la infraestructura del pozo séptico, que cuenta con filtro anaerébico. En el
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caso de vertimiento de aguas residuales antes del vertimiento, sin planta de tratamiento: quebrada
las Camelias, Canal Natural las Camelias, quebrada el Fierro, informacion que regula y gestiona
las autoridades oficiales en el municipio, (Gestor PAP-PDA, Tolima. Plan Ambiental PDA - ‘Toli-
ma 2020-2023).

Poblacién (muestra)

El diagnostico se realizé con una comunidad educativa del entorno del municipio de Anzodtegui,
la muestra se selecciond por conveniencia con un total de n=168 estudiantes, de los grados sexto
(46%), noveno (38%) y once (15%), de los cuales el 54% son mujeres, el resto del género mascu-
lino. En la caracterizacién, se trabaja con informacién secundaria de datos abiertos del Sistema
de Informacion para la Planificacion Rural Agropecuaria SIPRA, informacion institucional del
Gestor PAP-PDA, Tolima. Plan Ambiental PDA - Tolima 2020-2023. Del informe estado de los
recursos naturales y del medio ambiente del departamento del Tolima vigencia 2019, contraloria
departamental del Tolima. Conjuntamente con la informacion general secundaria del municipio
de Anzodtegui, se aplicé un instrumento encuesta implementada por medio digital con la herra-
mienta de Google forms. La encuesta se disefié con base preguntas cerradas sociodemogrdficas
y de percepcion con preguntas cerradas de tipo Likert, con un total de 14 preguntas denominado
“Conciencia ambiental en los centros universitarios”, en la escala de indicadores de conciencia
ambiental adaptado de (Gomera Martinez et al., 2012), Tabla 1. Las preguntas sobre percepcio-
nes de factores asociados en evaluar y caracterizar la conciencia ambiental en 4 dimensiones:
cognitivo, afectivo, conativo y activo. El manejo de procesamiento en la depuracion y consolida-
cién de informacidén, se realizé con el consentimiento informado a estudiantes, y los padres de
familia, el procesamiento e informe final se realizé con los protocolos para garantizar y proteger
los datos sensibles de cardcter personal (se reservé cualquier informacion concerniente a personas
fisicas identificadas o identificables) registrados en soporte fisico, que los haga susceptibles de
tratamiento, y a toda modalidad de uso posterior de estos datos por los sectores publico, la base
final se consolido en formatos Excel, y los andlisis de evaluacion de estadistica no paramétrica se
realizaron con Infostat, (Nousheen et al., 2020; Gomera Martinez et al., 2012) .

Tabla 1. Factores ambientales, sociales, econdmicos, académicos y culturales linea base para la caracterizacion de la cultura
ambiental Anzodtegui, Tolima, Colombia.

Estrato Servicio Aguas Residuales
Género Edad Grados i omi Recoleccién guas Resicuates
P Canalizadas
Sisbén Basuras
) 1 10-12 afios 1 Grado Sexto ilg stbe,n—A 1: Si_Servicio 15 S‘| Servicio Aguas
1: Femenino - 2: Sisbén-B Basuras Residuales
- 2: 13-15 afos 2: Grado Noveno G X . X ..
2: Masculino 3. 16-17 afios g 3: Sisbén-C 2: No_Servicio 2: No Servicio
) : 4: Sisbén-D Basuras Aguas Residuales
Trato residuos en Reconoc'eA Reconoce necesidad Manejo de residuos .
problematica U Promueve buenas 0 Promueve cuidado
casa . de equilibrio . . solidos . 3
ambiental. practicas ambientales del medio ambiente

ambiental responsablemente

‘ 1: Poco conozco
1: Si, de manera

problematica 1: Poco conozco N 1: Ocasionalmente
regular, i K 1: Ocasionalmente
2: Ocasionalmente 2: Si tengo necesidades —— regular 1: Nunca
) conocimiento 2: Si Tengo e 2: Con frecuencia 2: Con frecuencia

3: No, ;Por qué 2: Con frecuencia

2 3: Siempre Conocimiento 5 3: Siempre 3: Siempre
razoén? . 3: Siempre
€onozco 3: Siempre conozco
problematica
Nivel Municipal .
Te involucras en el Uso eficiente del Aptitud de los suelos L. Gasto Ambiental
. . . X Servicio agua y Recursos
cuido del ambiente agua y energia café a escala Ambientales (RA)
1:100.000 (SIPRA) entates
- e 1.Acueducto
o ionalmente 1: Ocasionalmente L Aptflud Alta. 1. Nacimientos de 2.Alcantarillado
regular 2: Aptitud media =
g regular : g o agua 3. Gestion del
2: Con frecuencia § i 3: Aptitud baja 8
R 2: Con frecuencia 2. Acueducto Riesgo
3: Siempre 5 4: No apta 5 o
3: Siempre e permanente 4. Residuos solidos
5. Exclusion legal 5. Otros

Total, de variables diecisiete (17) Observados
Un total de diecisiete variables observadas
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Resultados

En el nivel institucional y municipal en el proceso metodolégico se implementd encuesta para con-
solidar informacién de 13 variables social, econémicas y académicas sobre factores ambientales
de informacion de percepcion mediante escala Likert. Estas variables juntamente con 4 variables
de informacion de variables segun registros municipales y del SIPRA. El instrumento de encuesta
se adaptd y aplicaron a una muestra de n=39 estudiantes inscritos en el colegio, clasificados por
género femenino correspondieron al 56%, y 44% masculino en los grados Sexto-6° (46%), Nove-
n0-9°(39%) y once 11° (15%). La poblacion por edades Figura 1.

Figura 1. Proporcién de estudiantes en los grados Sexto, Noveno y once, en tres rangos de edad por género.
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Variables grado y edad por género

La mayor participacion por estratificacion del Sisbén Ay B (74%), y una menor participacién Sis-
bén D (12%) y Sisbén E (14%), agrupan el 26%. La mayor parte de la poblacién estd en el rengo
de los 10-12 afios (39%), 13-15 anos (33%) y 16-17 afios (28%). En relacién con consumo de agua

de nacimiento se presenta su uso en un 28%, lo que es un indicio de la necesidad de atender un
bien bdsico a esta parte de la comunidad, ver Figura 2.

Figura 2. Proporciones de estudiantes por Sisbén, y servicio del agua
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Con relacion al manejo de aguas residuales, en esta poblacién atin se presenta un alto porcentaje
de este tipo de aguas no canalizadas (42%), en los que se requiere atencién y con relacion al ser-
vicio de recoleccién de basuras, se observé un 31%, de la poblacion en estudio indican no estar
atendida con este servicio, ver Figura 3.

Figura 3. Proporciones de estudiantes que reportaron percepciones con relacién al manejo de aguas residuales y de basuras a
nivel de hogar

Total, Servicio Basuras (%) F
Si--Servicio Aguas Residuale (%) F
No-Servicio Aguas Residuales (%) -
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Residuales (%) Residuale (%) (%)
Total, Menejo Agua Residual (%) 41 59 100
m Si-ServicioBasuras (%) 26 44 69
B No-ServicioBasuras(%) 15 15 31

Figura 4. Correspondencias multiples sobre percepciones asociadas con factores social, econémicos y ambientales
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En el esquema de la figura 4, se presenta un andlisis de correspondencias miiltiples, en las asocia-
ciones de las variables social, econémicas, y ambientales, consolidadas de la encuesta aplicada a
los estudiantes del grado sexto, noveno y once, las preguntas son las relacionadas en la Tabla 1,
de variables, en las asociaciones se percibe:

Encuentros -129



ISSN: 2216-135X | Encuentros. Vol. 23 (02) | Julio - Diciembre de 2025

e En el elipsoide derecho cuadrantes Iy IV, se asocian los niveles mayores desemperios en concien-
cia ciudadana segtin valores en la escala Likert, sobre los items, ast: 2. Reconoce Problemdtica
Ambientall, 9. Reconoce Necesidad Equilibrio Amb1, 18. Promueve Buenas Pract Amb Flial.,
24. Maneja Residuos Sélidos Responsal, 26. Promueve Cuido Ambiente 1, 27. Te Involucras
Cuido Ambientel y 28. Uso Eficiente Agua Energia 1, se observan asociados a una poblacion
reducida con el nivel de Sisbén-D (12%). Esto posiblemente debido a que los estudiantes con
ingresos monetarios mayores pueden tener un mayor nivel cultural, (Sharma & Thapa 2023;
Solis-Espallargas & Barreto-Tovar 2020).

e [n el elipsoide superior cuadrantes Iy II se tiene la asociacion de estas variables en los valo-
res menores de los items 2. ReconoceProblematicaAmbientall, 9. ReconoceNecesidadEquili-
brioAmb1, 18. PromueveBuenasPractAmbFlial, 24. Maneja Residuos Sélidos Responsa 1, 26.
Promueve Cuido Ambiente 1y 27. Te Involucras Cuido Ambiente 1, asociados en mayor parte
al género masculino (48%), y de familias en el nivel Sisbén-C, porcentaje de poblacién a enfocar
los planes de conciencia ambiental (14%).

e Por ultimo, en el elipsoide de la parte inferior, en los cuadrantes II1 y IV, se observa los niveles
para estos items en escala media, en correspondencias con los niveles socioeconémicos donde
se encuentra la mayor poblacion estudiantil de los tres grados en el Sisbén-B (36%) y Sisbén-A

(38%), para un total de potencial de poblacién del (74%).

La informacion de contraloria departamental del Tolima. direccion técnica de control fiscal y
medio ambiente proyectado con vigencia al ario 2019, corresponde con las caracteristicas de pro-
yeccién de la zona rural (86%) al ario 2020, lo cual es un indicador de la importancia de realizar
proyecciones del crecimiento sustentable de infraestructura, con responsabilidad social y ambien-

tal, Tabla2.

Tabla 2. Gasto ambiental y recursos naturales municipios no ribererios del Tolima, Vigencia-2019

Gasto Ambiental 2019 Participacion (%) Afio

2019

Acueducto (%) 0.49

Alcantarillado (%) 88.6

Gestion del Riesgo (%) 0.12

Residuos Sdlidos (%) 53

Otros (%) 0

Total, Gasto Ambiental y Recursos Naturales (RN) $1,847,768,283.06

Fuente: Contraloria departamental del Tolima (2020). Elaboracion a partir de la fuente

En relacién a la principal actividad agropecuaria en Anzodtegui Tolima, corresponde al café, en
el cual el porcentaje del drea con aptitud es en el orden del 26.7%. Lo que es importante en el en-
torno regional, alrededor del cual se mueve en parte la economia regional, y las costumbres de los
pobladores en Anzodtegui, y es importante al momento de direccionar los programas curriculares
en la formacion y fortalecimiento de la conciencia ambiental, (Girardo & Mochi-Alemdn 2020;
Martins 2020).
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Tabla 3. Kilometros aptos para café

Aptitud Suelos café Km2 (%) Porcentaje Area (%)
Aptitud alta 109 23.1
Aptitud media 9 1.9
Aptitud baja 8 1.7
No apta 192 40.7
Exclusion legal 154 32.6
Total, Area 471 100%

Es importante implementar metodologias que permita obtener datos de la percepcion ambiental,
que relacionan las dimensiones de la conciencia ambiental en el dmbito cognitivo, afectivo, co-
nativo y activo, en relacién con las variables socioecondmicas y culturales que permiten evaluar
y caracterizar para determinar el nivel de conciencia ambiental en especifico para programar el
desarrollo y fortalecimiento de competencias en las dimensiones de la conciencia ambiental de los
estudiantes de la institucién educativa General Anzodtegui.

La educacién y la conciencia ambiental son procesos complejos y multifacéticos que estdn profun-
damente influenciados por factores socioeconomicos, y el acceso a la informacion son determi-
nantes clave en el desarrollo de una conciencia ambiental efectiva. Para promover una educacion
ambiental inclusiva y efectiva, es esencial considerar estas variables y adaptar los programas
educativos a las caracteristicas y necesidades especificas de cada comunidad. Solo a través de un
enfoque holistico y contextualizado se podrd avanzar hacia una sociedad mds sostenible y cons-
ciente de las necesidades en el entorno ambiental.

Se observa que las categorias de los factores por sexos, nivel econémico segtin Sisbén, académico
estdn asociados en la percepcion ambiental y su conducta frente a grandes problemas ambientales
surge la conciencia ambiental que promueve un movimiento social de la preservacion y restaura-
cién del entorno natural al medio ambiente por grados académicos de sexto, noveno y once. La
caracterizacion de los factores permite direccionar directrices curriculares para el logro de su obje-
tivo en fomentar la participacion de la educacién en la preservacion del planeta y la conservacion
de sus recursos naturales desde la dimensiones cognitiva, afectiva, conativa y activa.

De las percepciones de la comunidad se evalué factores de las condiciones socioeconémicas y
culturales que se correlacionan con el desarrollo y fortalecimiento de la conciencia ambiental para
caracterizar la dindmica de dimensiones para determinar la manera como se relacionan procesos
a implementar en la proyeccién de estrategias curriculares en la formacién en cada una de las
dimensiones de la conciencia ambiental.
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Resumen

El articulo de investigacion cientifica relacionado con Caracterizacion de Ligas Deportivas del
Departamento del Atldntico, es relevante para el deporte en esta region, por proporcionar bases
solidas para tomar decisiones e implementar politicas deportivas efectivas con impactos positivos
a nivel departamental y nacional, como proceso para comprender el funcionamiento del deporte,
segtin la Ley de Deporte 181 afio 1995, que rigen los requisitos organizacionales del deporte en
todos sus dmbitos, ello permite a las ligas deportivas analizar en términos deportivos la deteccion
y promocion de talento en atletas. Su objetivo fue: identificar caracteristicas administrativas de li-
gas deportivas del Atldntico. Su metodologia fue cuantitativa, bajo disefio descriptivo transversal.
Tedricamente se sustenté en autores como: Michael (1996), Quintero & Murillo (2023), Gdlvez
& Morales (2015), entre otros. La investigacion conté con el apoyo institucional del programa
académico: deporte y cultura fisica de la universidad auténoma del Caribe.

Palabras claves: Ligas Deportivas, Politicas Deportivas, Deteccion de Talento Deportivo.

Characterization of sports leagues in the Department of Atldntico
Abstract

The scientific research article related to; The characterization of sports leagues in the Atldntico
department is relevant for sports in this region, for providing solid bases for making decisions and
implementing effective sports policies with positive impacts at the departmental and national le-
vels, as a process to understand the functioning of sport, according to the Sports Law 181 of 1995,
which governs the organizational requirements of sport in all its areas, This allows sports leagues
to analyze in sports terms the detection and promotion of talent in athletes. Or His goal was iden-
tify administrative characteristics of Atlantic sports leagues. Its methodology was quantitative,
under a cross-sectional descriptive design. Theoretically, it was based on authors such as: Michael
(1996), Quintero & Murillo (2023), Gdlvez & Morales (2015), among others. The research had
the institutional support of the academic program: sport and physical culture of the autonomous
university of the Caribbean.

Keywords: Sports Leagues, Sports Policies, Detection of Athletic Talent.
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Caracteriza¢do das Ligas Esportivas do Departamento do Atldntico
Resumo

O artigo cientifico relacionado a Caracterizacdo das Ligas Esportivas do Departamento do Atldn-
tico é relevante para o esporte nesta regido, pois oferece bases sélidas para a tomada de decisées e
a implementacdo de politicas esportivas eficazes com impactos positivos nos niveis departamental
e nacional. Esse processo contribui para a compreensdo do funcionamento do esporte, de acordo
coma Lei do Esporte n® 181 de 1995, que regula os requisitos organizacionais do esporte em todas
as suas dimensdes. Esse marco permite que as ligas esportivas analisem, em termos esportivos, a
detec¢do e a promogdo de talentos em atletas. O objetivo principal foi identificar as caracteristicas
administrativas das ligas esportivas do Atlantico. A metodologia utilizada foi quantitativa, com
um desenho descritivo transversal. O estudo foi fundamentado teoricamente em autores como
Michael (1996), Quintero & Murillo (2023) e Gdlvez & Morales (2015), entre outros. A pesquisa
contou com o apoio institucional do programa académico Esporte e Cultura Fisica da Universi-
dade Auténoma do Caribe.

Palavras-chave: Ligas Esportivas, Politicas Esportivas, Detecgdo de Talento Esportivo.
Introduccion

La presente investigacién tuvo como objetivo identificar las caracteristicas administrativas y de-
portivas de las Ligas Deportivas del Departamento de Atldntico, surgiendo la misma de la moti-
vacion e importancia de los autores del proyecto en enfatizar el interés y la necesidad de comple-
mentar y establecer la importancia de las diferentes ligas deportivas, en la coordinacion general
de la actual realidad por la cual atraviesa el deporte en el Departamento del Atldntico, lo cual
obedece a regulacion de las diferentes normas, establecidas por la Ley de deporte Nro. 181 del
afio del1995, mediante esta se crea el Sistema Nacional del Deporte, donde se determinan las
principales caracteristicas y jerarquias del deporte a nivel nacional, departamental y municipal,
tanto en el sector publico como privado, asi mismo refiere a los requisitos organizacionales para
su desarrollo adecuado

De acuerdo con lo anterior, es importante destacar que las disciplinas deportivas se han ido cons-
tituyendo como tal a lo largo de los arios debido a su historia y trayectoria, lo que se ha traducido
en el reconocimiento e importancia en los eventos a nivel local, nacional e internacional. Al res-
pecto es importante destacar, que la labor de las Ligas Deportivas es fundamental para reunir a
los deportistas de diferentes clubes con la finalidad de posibilitar las actividades de competencias
continuas, con el objetivo de detectar su talento deportivo y seleccionar a los mejores atletas para
conformar los seleccionados de la ciudad y para que sean su representacion en competencias
departamentales y nacionales.

En tal sentido, se hace necesario manifestar por otra parte que en atencién al funcionamiento de
las ligas deportivas del Departamento del Atldntico, actualmente no se visualizan investigaciones
que permitan evidenciar en términos académicos y deportivos su composicién, organizacion y es-
tructura, lo que en ocasiones al no contar con este tipo de informacién , las organizaciones como
ligas, federaciones y entidades del estado, dificultan con precision la generacion de planes, donde
se tracen politicas conducentes a desarrollar procesos para las diferentes ligas, de alli la impor-
tancia que las directivas de las diferentes ligas deportivas, tengan a la mano un diagndéstico claro,
para saber en realidad qué sucede en las ligas, en este caso las del Departamento del Atldntico

de Colombia.
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Por tal razon, es importante destacar que la caracterizacién de algunas ligas deportivas en el
Departamento del Atldntico de Colombia existe una desigualdad en cuanto al desarrollo orga-
nizacional, administrativo y deportivo, haciendo probable que el deporte en el departamento no
evolucione de manera equilibrada. Razones que motivan a los investigadores de este proyecto a
identificar las causas de este problema y buscar soluciones para mejorar la eficiencia y producti-
vidad de las ligas deportivas en este departamento, centrando y enfocando su atencion en la fina-
lidad de observar y conocer de manera precisa cudl es la caracterizacién de las ligas deportivas en
el departamento del Atldntico.

Vale afirmar que las ligas deportivas organizan y retinen a los deportistas de diferentes clubes,
con el fin de posibilitar las actividades de competencia continua y donde su principal objetivo es
detectar el talento deportivo y seleccionar a los mejores atletas, para que estructuren los diferentes
seleccionados del departamento, donde su motivacion y aspiracién sea representar a su departa-
mento en competencias nacionales.

Al respecto para los fines pertinentes, se realizé esta investigacion en la Universidad Auténoma
del Caribe en Barranquilla departamento del Atldntico de Colombia, la cual destaca lo importan-
te de la administracién y organizacién deportiva, enfocando sus contenidos exclusivamente en la
organizacion de eventos y campeonatos deportivos en sus diversas modalidades, y donde su eje de
atencion se basa en los pilares fundamentales del deporte tales como: planificacién, organizacion,
direccion, gestion y control de pequerios, medianos y grandes eventos y campeonatos deportivos.

Pero a manera de reflexion se hace observancia, que al no existir un documento o algtin trabajo
especializado en el campo de las diferentes ligas deportivas que rigen el deporte en el departamen-
to del Atldntico, ni referentes bibliogrdficos necesarios para organizacién y ejecucion, los autores
del proyecto investigativo centran su interés en la necesidad de construir un documento de estudio
y trabajo en la universidad, que contribuird al desarrollo de competencia profesional en su con-
texto brindando la adquisicién de conocimientos y permitiendo el desarrollo de habilidades en la
formacién y preparacién académica de los estudiantes en estos niveles de formacién profesional.

En el recorrido de esta investigacion luego de establecer criterios en torno al problema objeto de
estudio, se ejecuté una revision bibliogrdfica de los fundamentos que sustentan la misma, utilizan-
do definiciones de interés para un mayor asertividad en relacién con la caracterizacién de las ligas
deportivas del departamento del Atldntico, entre las bases tedricas se incluyé en primer término la
conceptualizacion de ligas deportivas, lo cual permiten ubicar a los investigadores en el estable-
cimiento de acciones relacionadas directamente con las necesidades de las ligas deportivas en el
departamento del Atldntico de Colombia.

Ligas deportivas: Al respecto para Quintero, A & Murillo, A (2023), las ligas deportivas son or-
ganismos de derecho privado constituidas como asociaciones o corporaciones por un nimero
minimo de clubes deportivos o promotores o de ambas clases, para fomentar, patrocinar y orga-
nizar la prdctica de un deporte con sus modalidades deportivas, dentro del dmbito territorial del
departamento o del Distrito Capital, segtin el caso, mediante las cuales se impulsardn programas
de interés publico y social, al respecto no podrd existir mds de una liga por cada deporte dentro de
la correspondiente jurisdiccion territorial.

Caracterizacion de las ligas deportivas: teniendo en cuenta lo anterior, se puede sefialar que la
caracterizacion de las ligas deportivas es un proceso fundamental para comprender y analizar la
dindmica, ast como estructura de estas organizaciones en el mundo del deporte. En atencion a
ello Michael, A (2006), sefiala que las ligas deportivas desemperian un papel central en la organi-
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zacién y promocién de competencias deportivas a nivel profesional y amateur. Por lo tanto, es im-
portante resaltar que la caracterizacion de las ligas deportivas implica la identificacion y andlisis
de una serie de elementos que van desde la composicion de los equipos hasta las reglas del juego,
ast como los aspectos financieros y comerciales que las rodean.

En otro orden de ideas Flores, R, Forrest, D & Tena, ] (2008) refieren que, para entender la es-
tructura y el funcionamiento de las ligas deportivas, es esencial para evaluar su competitividad,
sostenibilidad, el impacto econémico que generan. Por lo cual, partiendo de este contexto, la
caracterizacion de las ligas deportivas se convierte en un campo multidisciplinario, donde se com-
bina la sociologia, la economia, la gestién deportiva y otros dmbitos para proporcionar una visién
completa de estas organizaciones. Por ello en la medida que las ligas deportivas evolucionan y se
adaptan a los cambios en la sociedad y la tecnologia, su caracterizacion se vuelve atin mds rele-
vante para comprender su naturaleza en constante transformacién

Importancia de caracterizacién de las ligas deportivas: En relacién a la importancia que reviste
la caracterizacion de las ligas deportivas, a partir de sus aspectos competitivos, entre ellos segtin
Cardona, M. & Padierna, | (2017), destacan los siguientes:

1. Comprender la naturaleza competitiva, ya que la caracterizacion de las ligas deportivas es
esencial para evaluar la competitividad y el equilibrio en toda competencia deportiva.

2. Evaluar la sostenibilidad econémica, ya que de acuerdo con el criterio los autores enunciados,
el andlisis de la estructura financiera de las ligas deportivas es crucial para garantizar su viabi-
lidad y éxito a largo plazo

3. Fomentar el desarrollo del deporte, segtin la caracterizacion de las ligas deportivas es importan-
te al permitir identificar dreas de mejora y desarrollo en el deporte, promoviendo la inversion y
el crecimiento.

4. También es importante por influir en la cultura deportiva, en atencién a ello refieren que las
ligas deportivas desemperfian un papel fundamental en la conformacién de la cultura deportiva
de una sociedad, por lo tanto, su caracterizacién es esencial para comprender su influencia en
la sociedad.

5. Facilitar la gestién y toma de decisiones, al permitir a los administradores y dirigentes deporti-
vos tomar decisiones mds informadas basadas en la caracterizacion de las ligas, lo que contri-
buye a una gestién mds efectiva.

6. Medir el impacto econémico, para los autores referenciados la caracterizacion de las ligas de-
portivas proporciona datos valiosos para medir el impacto econdmico de los eventos deportivos
en la comunidad y la industria.

7. por tltimo reviste importancia por promover la transparencia, ya que la caracterizacion de las
ligas deportivas promueve la transparencia en la administracion y operacion de estas organiza-
ciones, lo cual es esencial para ganar la confianza de los aficionados y las partes interesadas.

Gestion de calidad en las ligas deportivas: en las organizaciones y ligas deportivas la calidad ha
sido foco de interés, por su dinamismo y evolucion lo que representa retos organizacionales y
administrativos, por ser reconocido el deporte como una realidad social de gran impacto en la po-
blacién, donde se interactta con diferentes dreas y dimensiones sociales, hasta el punto de llegar
a condicionar politicas sociales, de salud o econémicas.
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En atencion a lo emitido, para Woratschek, Horbel, & Popp, (2014), es importante explorar el
sector deportivo organizado través de las ligas o federaciones deportivas. como responsables de
atender las demandas presentadas, y donde la calidad deba ser reconocida como un constructo
relevante en la gestion de servicios deportivos, especialmente desde la perspectiva investigativa,
donde por lo generar se relacionan estrategias corporativas y elementos vitales como una buena
atencion al deportista.

En otro orden de ideas, Gdlvez & Morales (2015), sefialan en establecer un interés particular so-
bre la gestion de la calidad en las organizaciones deportivas, al centrarse en el desarrollo y aplica-
cion de instrumentos para la medicion de la calidad, a partir de la percepcién del usuario sobre los
servicios deportivos, apuntando a objetivos de calidad que permitan reconocer los requerimientos
especificos de quienes practican una determinada especializacién deportiva, para convertirlos en
caracteristicas generales de la actividad fisica.

Por lo anterior, desde el seno interno de las organizaciones deportivas, es importante que prevalez-
ca la calidad y las buenas condiciones deportivas, donde las ligas deportivas concreten la necesi-
dad y reconocimiento de las prdcticas, modelos y sistemas de gestion de calidad implementados,
a partir de la caracterizacion, dimensiones y enfoques priorizados, para determinar brechas y brin-
darlas posibilidades de aplicacién de principios administrativos de calidad en el sector deportivo
organizado.

Metodologia

La presente investigacion titulada: Caracterizacién de las Ligas Deportivas en el Departamen-
to del Atldntico, describe brevemente el diserio y tipo de investigacion, presentando también la
poblacion y muestra, ast mismo las técnicas e instrumentos de recoleccién de informacién y el
procedimiento empleado en la misma

Diserio de la investigacién: la investigacién se realizé bajo un disefio descriptivo transversal, el
cual segtin Rodriguez & Mendivelso (2018), es un método ampliamente utilizado en investigacio-
nes observacionales, porque analiza y estudia datos de variables recogidas en un lapso de tiempo
sobre una muestra de poblacién o conjunto ya predefinido, asi mismo permite capturar una ins-
tantdnea de un fenémeno, en un momento especifico y donde las recopilaciones de datos se hacen
en el presente, es decir al momento de iniciar la investigacion. Entre las principales caracteristicas
del diserio descriptivo transversal se tienen:

Es observacional, ya que no se manipulan las variables; se observan y registran tal como existen
en un solo momento.

La recoleccién de datos se realiza en un tnico punto temporal, proporcionando una imagen ins-
tantdnea del fenémeno estudiado.

Es descriptivo, su enfoque se basa en describir la distribucién y las caracteristicas de las variables
dentro de la poblacién.

Tiene prevalencia, por ser ideal para medir la prevalencia de ciertas caracteristicas o condiciones
dentro de una poblacion en un momento dado.

Se enfoca en asociaciones, aunque no se establecen relaciones causales, ya que este disefio per-
mite identificar posibles asociaciones entre variables.
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Tipo de investigacion: el tipo de investigacién utilizado en este estudio fue de tipo cuantitativo, el
cual, segtin Herndndez, Ferndndez, & Baptista (2014), utiliza la recoleccion de datos para probar
hipétesis con base en la medicién numérica y el andlisis estadistico, con el fin establecer pautas
de comportamiento y probar teorias. Igualmente sefialan que el tipo de investigacién cuantitativo,
usa la recoleccion y estudio de datos para responder cuestiones de indagacion y experimentar
premisas de antecedentes elaboradas, descansando en la comprobacion numérica, el conteo y
muchas veces la utilizacion de estadisticas para implantar con precision, los recursos de adminis-
tracién de una poblacién, lo que explica el presente andlisis donde los datos conseguidos permiti-
rdn conocer la caracterizacion de las ligas deportivas en el departamento del Atldntico.

Poblacién y muestra: la poblacién consiste en el nimero total de elementos del grupo que se quiere
estudiar, siendo su seleccién uno de los procedimientos mds importantes, ya que permite diferen-
ciar detalles que puedan marcar el éxito en la investigacion. En atencién a ello Risquez (2008),
sefiala que la poblacién es un grupo de posibles participantes, mediante el cual se busca genera-
lizar resultados de estudios, pudiéndose aplicar a diferentes poblaciones que tengan las mismas
particularidades y en situaciones diferentes.

En atencién a ello, la poblacion es conveniente por razones prdcticas como partes representativas,
razones por las cuales, la poblacion se considera el total de individuos a quienes estd dirigida la
investigacion, es decir todos los elementos que constituyen el universo que se pretende estudiar.
En tal sentido, para la poblacién de este estudio, se tomaron treinta y seis (36) ligas deportivas
del departamento del Atldntico de Colombia, constituidas por directivas que conducen su organi-
zacion, y por ello pueden brindar informacién vdlida sobre el tema de investigacion en cuestion.
En el mismo orden de ideas, Condori (2020), define la muestra cémo, la parte representativa de
la poblacién con las mismas caracteristicas generales de la poblacién, con los cuales se trabajard
realmente en el proceso de la investigacién, siendo los mismos observados con la finalidad de
aplicarles los instrumentos para recabar la respectiva informacion. En cuanto a la muestra se-
leccionada para esta investigacion, estd conformada por treinta y seis (36) directivos de las ligas
deportivas referenciadas.

Técnicas e instrumentos de recoleccién de informacién: segiin Creswell (2014), las técnicas de re-
coleccion de datos son los métodos especificos utilizados para obtener informacién en un estudio,
que pueden incluir encuestas, entrevistas, observaciones o andlisis de documentos. Por otra parte,
el instrumento de recoleccién de datos segtin Kothari (2019), es la herramienta que se utiliza para
recopilar informacidn, que puede incluir cuestionarios, escalas de medicién y guias de entrevista,
asi mismo se consideran los medios concretos a través de los cuales se obtienen los datos necesa-
rios para llevar a cabo una investigacién con el uso de encuestas o entrevistas estructuradas, las
cuales permiten al investigador obtener informacién relevante sobre el fenémeno estudiado.

Para los fines pertinentes con la investigacion sobre; caracterizacion de las ligas deportivas en el
departamento del Atldntico, se utilizé la técnica de la encuesta que fue de tipo dicotémica; segin
Bernal (2015), estd conformada por preguntas que se responden solo con dos posibles opciones
claramente opuestas y diferenciadas: St o no, verdadero o falso, de acuerdo o en desacuerdo. Al
respecto el instrumento de recoleccion de datos para este proyecto investigativo se fundamenté en
un cuestionario conformado por diez y siete (17) preguntas cerradas con alternativas de respues-
tas SI'y NO, cuyo fin es recolectar informacion de los directivos de las ligas deportivas.

Procedimiento de la investigacion: el procedimiento a seguir en la investigacion relacionada con:
caracterizacién de las ligas deportivas en el departamento del Atldntico, permite dar respuesta a
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los objetivos establecidos. En primer lugar, se realizé la introduccion al andlisis del problema obje-
to del estudio y posteriormente, una resefia bibliogrdfica en torno a criterios de importancia para
el proyecto investigativo, segtin la opinién de autores expertos en la temdtica, con la finalidad de
sustentar argumentos y procedimientos en relacion con las ligas deportivas y su importancia para
el deporte en el departamento del Atldntico.

De forma similar, se plantea la metodologia, a seguir durante el desarrollo del estudio referencia-
do, a partir del disefio y tipo de investigacion, ast mismo se selecciond la poblacién y la muestra los
instrumentos de recoleccion de la informacion, consistente en el disefio de una encuesta dirigida
a miembros de las directivas de las ligas deportivas, el cual posteriormente a su aplicacion, fue
sometido a su respectiva validacién y confiabilidad, para realizar el procedimiento de andlisis y
discusion de los resultados arrojado.

Resultados

Andlisis de los resultados: en esta parte de la investigacion relacionada con: caracterizacién de
las ligas deportivas en el departamento del Atldntico, se presenta el andlisis de los resultados bajo
el contexto cuantitativo. En atencién a ello Hurtado (2010), expresa que el andlisis de resultados
se realiza después de obtener los datos, al aplicarse los instrumentos de investigacion y posterior
tabulacion presentados en tablas estadisticas, con el uso de la informdtica para su adecuada in-
terpretacion.

De acuerdo con las opiniones recolectadas, mediante la encuesta aplicada a directivos de las ligas
deportivas en el departamento del Atldntico, se presentan los hechos mds notables, estableciéndo-
se segun lo emitido por ellos. A continuacion, se presentan los resultados de la aplicacion del ins-
trumento. el cual consistié en una encuesta tipo cuestionario con preguntas dicotémicas cerradas
(Siy No) conformada por catorce (14) items, los cuales fueron respondidos por una muestra de
36 directivos, que conforman la estructura organizacional de las ligas deportivas del departamento
del Atldntico. Lo enunciado se refleja en las siguientes tablas.

Tabla 1. Reconocimiento deportivo vigente de las ligas

Objetivo general: Identificar las caracteristicas administrativas y deportivas de las ligas deportivas del Departamento del Atlantico

ftems 1, 2 y 3 ;La Liga cuenta actualmente con el reconocimiento deportivo vigente, Frecuencia absoluta Frecuencia relativa
conducente a su personeria juridica vigente, que conlleve a los entrenadores de las

respectivas ligas a desarrollar un efectivo plan de entrenamiento? FA %

Si 36 100%

No 0 0%

Total 36 100%

Fuente: Castaiieda, Martinez & Rueda (2024)

En esta tabla 1 en cuanto a lo observado, sobre los items referidos en ella, sobre al funcionamiento
de las ligas deportivas del departamento del Atldntico, segtin la percepcion de los investigadores
de este proyecto investigativo, en relacion con las caracteristicas administrativas y deportivas de
las ligas del referido departamento, en atencién a si las mismas tienen actualmente con el reco-
nocimiento deportivo vigente y si cuentan con personeria juridica vigente, que pueda ayudar a los
entrenadores de las respectivas ligas a desarrollar un efectivo plan de entrenamiento.

El 100% de los directivos encuestados, expresaron que actualmente las ligas deportivas del de-
partamento del Atldntico tienen el reconocimiento deportivo vigente por la federacion nacional
del deporte en Colombia, y por lo tanto cuentan con la personeria juridica vigente que le otorga
cierta capacidad legal o juridica en los procesos operativos de dicha organizacion, conllevando
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tales aspectos a que los entrenadores asociados a las respectivas ligas deportivas desarrollen con
eficiencia planes de entrenamiento para la atencién adecuada de sus atletas en la prosecucion de
buenos resultados, permitiendo implementar controles especificos para el desarrollo del deporte
en la region.

Al respecto, lo emitido por la muestra de directivos que conforman la estructura organizacional
de las ligas deportivas del departamento del Atldntico, se confronta con lo referido por Quintero
& Murillo (2023), quienes refieren que las ligas deportivas al contar con el reconocimiento depor-
tivo de las federaciones respectivas y personeria juridica vigente, ayudan a desarrollar, fomentar,
patrocinar, organizar y desarrollar un efectivo plan de entrenamiento dentro del dmbito territorial
del departamento.

Tabla 2. Frecuencia de certificacion nacional

Objetivo general: Identificar las caracteristicas administrativas y deportivas de las ligas deportivas del Departamento del Atlantico
ftems 4, 5, 6 y 7: (Los entrenadores cuenta con certificacion a nivel nacional por parte
del Ministerio del Deporte o Federacion Nacional, Asi como certificaciones de la Frecuencia absoluta Frecuencia relativa
Federacion Internacional y si las Liga deportivas del Atlantico cuentan con colegios de
arbitros o jueces departamentales y arbitros certificados a nivel nacional e

[
internacional? FA &
Si 20 56%
No 16 44%
Total 36 100%

Fuente: Castaneda, Martinez & Rueda (2024)

En otro orden de atencién en la tabla 2, en lo observado en los items relacionados con la certi-
ficacion a nivel nacional de los entrenadores de las ligas deportivas del Atldntico por parte del
Ministerio del Deporte o Federacion Nacional, ast como con las certificaciones de la Federacion
Internacional o Asociaciones Afines, y si las Liga cuenta con colegio de drbitros o jueces departa-
mentales.

En estos items, se observé cierta diferencia entre los directivos de las ligas deportivas del depar-
tamento de atldntico encuestados, donde un 56% manifestaron en torno a la interrogante; ; los
entrenadores cuenta con certificacion a nivel nacional por parte del Ministerio del Deporte o Fe-
deracion Nacional, y también con certificaciones de la Federacion Internacional que les permitiria
contar dichas liga deportivas con drbitros certificados a nivel nacional e internacional, los cuales
al formar parte del conglomerado del colegio de drbitros o jueces departamentales, puedan apoyar
también a las ligas en competencias regionales y locales.

En otro orden de atencién el otro 44%, expreso que no cuentan con la certificacién sefialada, si-
tuacién que en ocasiones afecta la participacién de los deportistas del departamento del Atldntico,
razones por las cuales ello es importante destacar que el contar las ligas con drbitros certificados
a nivel nacional e internacional, representa un apoyo importante al momento de realizar el depar-
tamento algin evento a este nivel competitivo, por lo cual es posible garantizar el éxito de este.

En tal sentido las opiniones emitidas por directivos de las ligas deportivas del departamento de
atldntico, se confrontan cos los aspectos enunciados por Michael (2006), en atencion a la impor-
tancia que para las ligas deportivas tiene la certificacién a nivel nacional e internacional, por parte
de las respectivas Federaciones Nacionales e Internacionales, por representar tales certificaciones
un papel central en la organizacion y promocién de competencias deportivas a nivel profesional
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y amateur, al permitir analizar una serie de elementos, que van desde la composicién de los equi-
pos, y reglas nacionales e internacionales de cada disciplina, asi como los aspectos financieros y
comerciales que estructuran las mismas y se pueda lograr el éxito competitivo a largo plazo.

Tabla 3. Frecuencia participacién juegos nacionales

Objetivo general: Identificar las caracteristicas administrativas y deportivas de las ligas deportivas del Departamento del Atlantico

ftems 8 y 9 ;La liga ha participado en el ultimo ciclo de juegos nacionales de deportes
convencionales y el ultimo ciclo de juegos Paranacionales o Paralimpicos?

Frecuencia absoluta

Frecuencia relativa

FA %
Si 24 67%
No 12 33 %
Total 36 100%

Fuente: Castaneda, Martinez & Rueda (2024).

En tal sentido lo enunciado en la tabla 3, los resultados visualizados en los ittems relacionados con
la participacion de las ligas del departamento del atldntico en el dltimo ciclo de juegos nacionales
de deportes convencionales y en el tltimo ciclo de juegos Paranacionales o Paralimpicos. Con
respecto a la informacién suministrada por los directivos de las ligas deportivas del departamento
de atldntico encuestados, se tiene que el 67% manifesté que su liga ha participado en el tltimo
ciclo de juegos nacionales de los deportes convencionales, logrando resultados aceptables de sus
atletas para el departamento, observdandose en contradiccién que un porcentaje del 33% expresé
que no habian tenido participacion en el tltimo ciclo de juegos nacionales.

En tal sentido, lo enunciado en los resultados visualizados en los items relacionados con la par-
ticipacion de las ligas del departamento del atldntico en el tltimo ciclo de juegos nacionales de
deportes convencionales y en el tltimo ciclo de juegos Paranacionales o Paralimpicos, en este
andlisis, se concatena con los supuestos tedricos de Gdlvez, & Morales (2015), quienes detallan
la importancia que la ligas deportivas en cada departamento, realicen la deteccion de talentos
deportivos, con el fin tnico de formar atletas que en un futuro puedan representar a su regién en
los juegos nacionales en sus diversas modalidades a nivel de su regién, donde se preste toda la
atencion posible a los jévenes, por ser los pilares fundamentales del deporte en su departamento.

Y de igual manera el comité paralimpico de Colombia (2021), expresa que el pais ha participado
en 12 ediciones de los Juegos Paralimpicos de Verano, siendo su primera presencia en estos Jue-
gos, en Toronto en el ario 1976, destacdndose que en los deportes paralimpicos participan perso-
nas con discapacidades fisicas, sensoriales e intelectuales de todo el pats.

Tabla 4. Frecuencia obtencion de medallas

Objetivo general: Identificar las caracteristicas administrativas y deportivas de las ligas deportivas del Departamento del Atlantico
ftem 10 y 11: ;La Liga ha obtenido medallas en el tltimo ciclo de juegos nacionales y Frecuencia absoluta Frecuencia relativa
en el ultimo ciclo de juegos Paranacionales o paralimpicos? FA %
Si 27 75%
No 9 25%
Total 36 100%

Fuente: Castaneda, Martinez & Rueda (2024)

Con respecto a los resultados obtenidos se observé que el 75% de los directivos de las ligas de-
portivas del Atldntico, expresaron que sus ligas obtuvieron medallas en el tltimo ciclo de juegos
nacionales manifestando que, en los tltimos Juegos Deportivos Nacionales de Colombia, el de-
partamento del Atldntico logré una destacada actuacién, ganando 74 medallas. Y en otro orden de
atencion, también el 75% expresé afirmativamente que sus ligas deportivas han aportado atletas
con alguna discapacidad y donde nivel nacional los del departamento del Atldntico, han logrado
una destacada actuacién en la participacion de los juegos Paranacionales paralimpicos, obtenien-
do 34 medallas en el dltimo ciclo de juegos Paranacionales.
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Lo enunciado se confronta con los resultados de la federacién colombiana de deportes convencio-
nales, donde la delegacion del departamento del Atldntico en los Juegos Deportivos Nacionales
del Eje Cafetero 2023 la delegacion deportiva del departamento ocupé el 9no lugar al obtener 74
medallas distribuidas en 13 de oro, 29 plata y 32 de bronce. Y por igual en los tltimos resultados
arrojados en los juegos Paranacionales paralimpicos, el sistema Paralimpico Nacional el depar-
tamento del Atldntico, su seleccién logré una importante actuacion. ocupando el lugar 14 en el
medallero con cinco medallas de oro, 15 de plata y 14 de bronce, para un total de 34 medallas
ganadas.

Tabla 5. Frecuencia participacién de deportistas en Seleccion Colombia

Objetivo general: Identificar las caracteristicas administrativas y deportivas de las ligas deportivas del Departamento del Atlantico
ftem 12 ;La Liga tiene deportistas en la Seleccién Colombia? Frecuencia absoluta Frecuencia relativa
FA %
Si [ 36 100%
No 0 0%
Total | 36 100%

Fuente: Castaneda, Martinez & Rueda (2024)

Con respecto a los resultados reflejados en la Tabla Nro. 5, se pudo evidenciar que el total de los
directivos de las ligas deportivas del Atldntico, el 100% expresaron que sus ligas tienen represen-
tacion de deportistas en la Seleccion nacional de Colombia, los cuales han tenido buena partici-
pacion deportiva para el pats, aportando algunas medallas en eventos internacionales.

Lo enunciado se confronta con los resultados de la federacion colombiana de deportes y el comité
olimpico nacional, quienes expresaron que en la Seleccién Nacional de Colombia, el aporte de
atletas del departamento del Atldntico en eventos de cardcter internacional, lo conforman tlti-
mamente 16 deportistas, estando entre los mds destacados de la delegacion atlanticense el atleta
Anthony Zambrano, medalla de plata en los tltimos Juegos Olimpicos

Tabla 6. Frecuencia participacién de atletas apoyados por Indeportes

Objetivo general: Identificar las caracteristicas administrativas y deportivas de las ligas deportivas del Departamento del Atlantico
. L . ; Frecuencia absoluta Frecuencia relativa
Items 13: ;La Liga tiene atletas en el programa de deportista apoyado por Indeportes? !
FA %
Si 16 | 44%
No 20 56 %
Total 36 | 100%

Fuente: Castafieda, Martinez & Rueda (2024)

En esta tabla 6, los resultados aportados para este item por parte de los directivos de las ligas
deportivas del departamento del Atldntico, se evidencio que un 44% en cuanto a la pregunta ;si
su liga tiene atletas en el programa de deportista apoyado por Indeportes?, expresaron que existe
un nidmero aproximado de 16 deportistas atlanticenses que cuentan con el apoyo econémico y
social de la gobernacion, los cuales estdn llamados a vestir los colores de la tricolor en el eventos
internacionales, a través del programa deportista apoyado del Atldntico, programa lider de la Go-
bernacion del Atldntico.

En concordancia con lo sefialado, por algunos directivos de las ligas deportivas del departamento
del Atldntico, es importante destacar que el deporte en el departamento del Atldntico después de
muchos afios estd en un buen momento, donde su despegue ha sido reconocido por organismos
nacionales como; Coldeportes y el Comité Olimpico Colombiano (COC), razones por las cuales
la gobernacion del departamento del atldntico tltimamente ha incrementado el apoyo a sus de-
portistas a través de Indeportes .
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Tabla 7. Frecuencia implementos deportivos

Objetivo general: Identificar las caracteristicas administrativas y deportivas de las ligas deportivas del Departamento del Atlantico
ftems 14: ;La Liga cuenta con suficiente implementacion para desarrollar las Frecuencia absoluta Frecuencia relativa
actividades deportivas? FA %
Si 26 72%
No 10 28 %
Total 36 100%

Fuente: Castafieda, Martinez & Rueda (2024)

En la tabla Nro. 7, con respecto a los resultados obtenidos se observé que el 72% de los directivos
de las ligas deportivas del Atldntico entrevistados, expresaron que sus ligas cuentan con suficiente
implementacion para desarrollar las actividades deportivas, de alli la importancia de tener en
cuenta para realizar actividades deportivas de manera efectiva, un proceso bien estructurado
que considere la planificacién, recursos, comunicacién y la evaluacion en la busqueda establecer
objetivos razonables y elegir actividades de intensidad, volumen y frecuencia acorde con cada
disciplina deportiva.

No obstante lo enunciado segtin la percepcion los investigadores del proyecto investigativo, ayu-
dard a los miembros de la directiva de las ligas del departamento del Atldntico a llevar un buen
control de las actividades deportivas, a ser desarrolladas en el departamento lo que les permitird
Implementar actividades deportivas de manera efectiva con una planificacion cuidadosa y la
colaboracién de todos los involucrados, y ast analizar las necesidades del grupo objetivo para de-
terminar qué actividades deportivas son mds relevantes y demandadas.

Discusion de los resultados

Posterior al proceso del andlisis de los resultados de acuerdo con la informacién aportada por
dada por los directivos de las ligas deportivas del Atldntico, se hace énfasis en la discusion de
atributos de mayor relevancia encontrados durante su andlisis e interpretacion en la investiga-
cién: caracterizacion de las ligas deportivas del departamento del atldntico. En atencion a ello,
se presenta la posicién analitica de los investigadores mediante la cual exponen su interpretacion
a partir de la realidad deportiva visualizada en el departamento del Atldntico, donde se pudieron
precisar consideraciones de interés visualizadas en su contexto.

Primeramente, resalta la importancia que para el buen funcionamiento administrativo y depor-
tivo de las ligas del departamento del Atldntico de Colombia, tienen hoy dia contar con el reco-
nocimiento deportivo actual, al poder brindar tal reconocimiento personeria juridica con cierta
capacidad legal en los procesos operativos de dicha organizacion, donde sus directivos cumplan a
cabalidad las funciones conducentes a desarrollar un efectivo plan de accién deportiva, en aras de
afianzar una mejor fase de competencias en dicho departamento.

Consecuentemente con lo anterior, resalta la necesidad e interés que las ligas del departamento
del Atldntico tengan entre su aval técnico legal, certificacion a nivel nacional por parte del Mi-
nisterio del Deporte o Federacién deportiva Nacional, ast como su certificacién por la Federacién
Internacional del deporte para los entrenadores adscritos a dichas ligas. Razones por las cuales
dichas acciones legales resultan imprescindibles en el funcionamiento a cabalidad de las ligas de-
portivas, otorgdndoles las posibilidades de participar en los eventos internacionales y nacionales
que se organicen en el pats, y ademds de certificar drbitros a nivel nacional e internacional, los
cuales, al formar parte de campo arbitral del departamento del Atldntico, puedan apoyar también
a las ligas en competencias regionales y locales.
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En otro orden de atencion, al abordar lo concerniente con la participacién de las ligas del depar-
tamento del Atldntico en juegos nacionales de deportes convencionales y en los juegos Parana-
cionales o Paralimpicos, es importante referenciar segtin lo manifestado por los directivos de las
ligas entrevistados, que la actuacion de los atletas en el tltimo ciclo de juegos nacionales, han
tenido resultados aceptables para el departamento y ast mismo de igual manera la participacion
de los atletas del Atldntico en los juegos paralimpicos también tuvieron una destacada actuacion,
lo enunciado refleja el interés y la labor puesta en prdctica por las ligas deportivas para realzar el
deporte en esta region del pats.

Con respecto a los resultados obtenidos es importante destacar que las ligas deportivas del Atldn-
tico obtuvieron medallas en los tltimos juegos nacionales, logrando una destacada actuacién al
ganar 74 medallas, y de igual manera los deportistas del departamento del Atldntico en los recien-
tes juegos Paranacionales paralimpicos, tuvieron gran relevancia en su participacién, al obtener
34 medallas en el dltimo ciclo de estos juegos.

En tal sentido, al hacer observancia en atencién a la inclusion de atletas pertenecientes a las ligas
deportivas del Atldntico, como miembros de la Seleccién nacional de Colombia, es necesario se-
fialar que los 16 deportistas que han sumado sus nombres a la seleccion nacional han tenido un
papel relevante para el pats dejando en alto el gentilicio de este departamento, con el aporte de
varias medallas en eventos internacionales.

No obstante, es importante destacar que la inclusion de atletas de las ligas deportivas del Atldnti-
co como miembros de la Seleccién nacional de Colombia, viene consoliddndose por el apoyo dado
por la Gobernacién del Atldntico, a través del programa de deportista apoyado por Indeportes,
donde actualmente existe un nidmero importante de deportistas que reciben apoyo econdmico y
social de la gobernacion, este programa lider de Indeportes por supuesto ha logrado elevar el nivel
competitivo de los noveles atletas, que hoy dia representan el tricolor patrio en eventos interna-
cionales.

En concordancia con los aspectos enunciados, también es necesario resaltar de interés fundamen-
tal que las ligas deportivas del Atldntico, para la implementacion de programas deportivos regio-
nales y nacionales manejen a cabalidad y con efectividad un buen proceso de planificacion, con el
uso adecuado de recursos econémicos y humanos, y ast desarrollar las actividades deportivas que
consideren relevantes para la regién, en la bisqueda de obtener buenos resultados para realzar
deportivamente el performance competitivo de sus atletas.

En sintesis, segtin la percepcion los investigadores del proyecto investigativo, la implementacion
eficiente de una buena planificacion deportiva de parte de las ligas deportivas del departamento
del Atldntico ayudard a sus miembros a llevar un buen control de las actividades deportivas con
una planificacién cuidadosa y la colaboracion de todos los involucrados, tomando en cuenta las
necesidades inherentes mds relevantes y demandadas por las ligas deportivas.

Conclusiones

A manera de reflexion y en funcién del objetivo; identificar las caracteristicas administrativas y
deportivas de ligas deportivas del departamento Atldntico, se hace énfasis en la caracterizacién
de las ligas deportivas enunciadas, del cual surgen luego del andlisis integrado en las opiniones
emitidas por los directivos de las ligas referenciadas. surgen las conclusiones siguientes.
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Al abordar la caracterizacion de las ligas deportivas del departamento del Atldntico de Colom-
bia, se enfatiza en lo crucial de estds para el desarrollo del deporte en esta region del pats, por
proporciona aportes significativos para la implementacion de politicas deportivas asertivas que
garanticen un efectivo impacto en el dmbito deportivo departamental, a través de un proceso
organizacional que permita comprender la naturaleza y funcionamiento de las respectivas ligas
deportivas. Ello indudablemente plantea un reto para las ligas deportivas, ya que desempenan un
papel fundamental en la deteccion del talento deportivo que representard la region en competen-
cias locales y nacionales.

En otro orden de ideas, como conclusion se puede mencionar que la caracterizacion de las ligas
deportivas del Atldntico representa un aspecto esencial para identificar ciertas desigualdades que
pudiesen surgir a partir del desarrollo organizacional, administrativo y deportivo, que en cierto
momento puedan obstaculizar el progreso equitativo del deporte en esta regién. Razones de gran
interés para que las ligas deportivas como organismos privados, promuevan y organicen la prdcti-
ca de sus respectivos deportes en el dmbito territorial, de alli que su caracterizacion va mds alld de
una simple descripcion, al permitir evaluar su competitividad, sostenibilidad econémica, cultura
deportiva como funciones bdsicas en su gestién directiva.

Por ultimo se concluye, que la gestion administrativa y deportiva de toda liga, relacionada con el
deporte, sugiere para su funcionamiento adecuado, eficientes procesos de planeacion, organiza-
cion, ejecucion, evaluacion y ajuste, donde sobre sarga la voluntad y apropiacién de las personas
involucradas en la conduccién de su direccion, para la consecucion organizativa del trabajo depor-
tivo de mejoras eficaces, que permitan alcanzar los propdsitos planteados con la menor cantidad
de recursos y el tiempo necesario, como elementos claves en la gestion de acciones y actividades
dindmicas, que logren ubicar las ligas deportivas del Atldntico en sitiales competitivos
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