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RESUMEN

El objetivo de este articulo de revision, realizado en el marco del proyecto de investigacion titulado Nivel
de Auto reconocimiento y cohesién de las comunidades negras y afrodescendientes del corregimiento
de Rincon hondo, Municipio de Chiriguand, es mostrar la evolucion histdrica del reconocimiento de
derechos del ordenamiento colombiano a la poblacion negra. Se realizé mediante una indagacién
documental en secuencia, de las normas establecidas para este fin y un andlisis de su cumplimiento. La
reflexién aborda un recorrido cronoldgico desde los inicios de la vida republicana del pats, hasta el estado
actual de las comunidades negras. Como conclusion se indica que el proceso de abolicién de la esclavitud
y la paulatina garantia de derechos a las comunidades negras en Colombia, cuenta con un marco
regulatorio, constitucional y legal bastante amplio; no obstante, las complejidades prdcticas enmararian
su implementacion y efectiva materializacion fdctica, empezando por la mentalidad discriminatoria
y racista arraigada en el imaginario cultural del colombiano, el bajo nivel organizativo, el débil auto
reconocimiento étnico y la exclusion, arraigadas en las prdcticas culturales de algunos pueblos
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Normative Evolution of the recognition of rights of
black communities in Colombia

ABSTRACT

The objective of this review article, carried out within the framework of the research project entitled
Level of Self-recognition and cohesion of the black and Afro-descendant communities of the little town
of Rinconhondo, Municipality of Chiriguand, is to show the historical evolution of the recognition of
legal rights Colombian to the black population. It was carried out through a documentary investigation
in sequence, of the norms established for this purpose and an analysis of its compliance. The reflection
addresses a chronological journey from the beginnings of the republican life of the country, to the current
state of the black communities. As a conclusion, it is indicated that the process of abolition of slavery
and the gradual guarantee of rights to black communities in Colombia, has a fairly broad regulatory,
constitutional and legal framework; However, the practical complexities entangle its implementation
and effective factual materialization, starting with the discriminatory and racist mentality rooted in the
Colombian cultural imaginary, the low organizational level, the weak ethnic self-recognition and exclusion,
rooted in the cultural practices of some towns

Keywords: Rights, black communities, slavery, freedom.

Evolucgdo regulatéria do reconhecimento dos direitos
das comunidades negras na Colémbia

RESUMO:

O objetivo deste artigo de revisdo, realizado no dmbito do projeto de pesquisa intitulado Nivel de auto-
reconhecimento e coesdo das comunidades negras e afrodescendentes da cidade de Rincén hondo,
Municipio de Chiriguand, é mostrar a evolugdo histérica da o reconhecimento dos direitos urbanisticos
colombianos a populagdo negra. Foi realizado através de uma investiga¢do documental sequencial das
normas estabelecidas para o efeito e de uma andlise do seu cumprimento. A reflexdo aborda um percurso
cronoldgico desde os primdrdios da vida republicana do pats até o estado atual das comunidades negras.
Concluindo, indica-se que o processo de aboligdo da escravatura e de garantia gradual de direitos as
comunidades negras na Colémbia conta com um quadro regulatdrio, constitucional e juridico bastante
amplo; No entanto, complexidades prdticas emaranham a sua implementagdo e efetiva materializagdo
factual, a comecar pela mentalidade discriminatéria e racista enraizada no imagindrio cultural dos
colombianos, o baixo nivel organizacional, o fraco auto-reconhecimento étnico e a exclusdo, enraizados
nas prdticas culturais de alguns. Cidades

Palavras-Chave: Direitos, comunidades negras, escravidao, liberdade

Introduccion

Elmodo de produccion esclavista ha estado presente en todas las épocas y culturas del mundo; de aht que,
sin importar el color de la piel, nadie, en ninguna regién del planeta, pueda ufanarse de no haber tenido
un ascendiente esclavo en alguna generacién anterior. Con el progreso de las sociedades, la esclavitud
no solo fue un mecanismo de control politico y militar a pueblos conquistados, sino que pasé a ser una
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institucion juridica, con lo cual el ordenamiento normativo de los estados y pueblos, no solo justificaba,
sino que le daba piso legal como relacion de propiedad de unos seres humanos sobre otros; lo cual les
permitia avasallar y someter al esclavizado a un estado de cosificacién y alienacion tal, que su amo podia
cometer sobre cualquier tipo de vejdmenes.

A diferencia de las distintas formas en intensidades de la esclavitud experimentada histéricamente por
Europa, en la esclavizacién del africano en América, la caracteristica dérmica o tonalidad cutdnea,
diferente a la de los colonizadores, fue tomada como referencia para justificar una supuesta condicion
de inferioridad humang; con lo cual se justificaba la esclavizacion del negro. El color de la piel sirvié de
pretexto conceptual para fundar tedricamente diferencias innatas en la especie humana, y en justificar
desigualdades imaginarias. La ideologia esclavista consagré desde Europa el color de la piel, como
pardmetro de regulacién y clasificacién del valor de los seres humanos; rompiendo la simetria esencial de
la especie a partir de diferencias accidentales; convirtiendo la diferencia en excusa de la desigualdad. De
Roux, G. (2012).

El esclavismo implementado en América, convirtié a la cuna del género humano, en un continente sin
pasado y a los africanos en salvajes sin historia, y niveles de inteligencia equiparados a primates, cuya
mentalidad no superaba el nivel preldgico. A los africanos esclavizados en América, se les confiscé su
pasado, se desarticulé su cosmovision, se le desvalorizé todo referente cultural; se les desculturizé y
aliend, para insertarlos como objetos despersonificados en el engranaje del sistema productivo colonidl,
durante tres largos siglos. Con estos imaginarios, la esclavitud, como institucion juridica dominante en el
ordenamiento colonial, facilits la configuracion de una légica de la desigualdad, cuyas secuelas persisten,
latentes en la sociedad nacional casi dos siglos después de su abolicion; pues. La ideologia que surgié y
sustentd teéricamente la esclavitud, para justificarla, consagré una caractertstica bioldgica —el color de la
piel—, como cédigo ordenadory regulador del valor de los seres humanos. La esclavitud rompié la simetria
de la ecuacion, diferentes pero iguales y convirtié la diferencia en una justificacién de la desigualdad.

2. Metodologia

El articulo tiene un enfoque analitico y critico, teniendo en cuenta el contexto histdrico y sociopolitico
que ha influido en la formacion de la normatividad y su impacto en las comunidades negras. Se realizo
una revision de la historia de las comunidades negras en Colombia, incluyendo su origen, patrimonio
cultural y luchas por el reconocimiento y los derechos donde se enfatizé en el impacto de la colonizacion,
la esclavitud y la discriminacién en las comunidades negras y su relacién con el Estado.

Se tuvo en cuenta el marco legal incluyendo la Constitucion, las leyes y los tratados internacionales
que enfatizan en la evolucién de la normativa a lo largo del tiempo y su importancia en términos de
reconocimiento y proteccion de los derechos especificamente en el acceso a la tierra, la participacion
politica, la preservacion cultural y el desarrollo econémico.

Finalmente, se resumieron los argumentos y hallazgos clave del articulo destacando la importancia del
reconocimiento y proteccion de los derechos de las comunidades negras en el desarrollo social, economico
y politico de Colombia.

3. Anilisis y Resultados

Con el surgimiento de los Estados nacionales en América, a partir de las guerras de emancipacion y

como producto de la modernidad, se impuso el concepto de nacionalidad fundado en el principio y valor

ENCUENTROS | 31



ISSN: 2216-135X | Encuentros, Vol. 22 (03) | Julio-Diciembre de 2024 | P. 29-48

de la unidad nacional. Pero este concepto surgié como una teleologia orientada hacia una pretendida
homogeneidad, negando la pluralidad y las diferencias culturales en la nacién; con lo cual, quedaba
de lado todo lo que representara minorias o no encajara en el imaginario del paradigma occidental.
Implicitamente se contribuyé a excluir de lo diferente y su discriminacién, como accién politica desde los
cimientos mismos del Estado moderno.

Los procesos y acciones de homogenizacion de la poblacion negaban posibilidades a las minorias; con
ello se buscaba igualarlas a la mayoria étnica dominante en el territorio, en el emperio de reducir las
desigualdades y homogenizar la nacién. El desconocimiento de la identidad y particularidades asumidas
como identidad por las minorias étnicas, terminé anulando culturalmente a estos grupos; una forma de
etnocidio, que, con el pretexto de abolir desigualdades sociales, terminé generando diversas formas de
discriminacion social, politica, cultural, econémica, e incluso religiosas, atin latentes en el ethos colectivo.
Pero, ninguna conquista social se logra sin esfuerzos y luchas de los interesados. Las minorias negras en
Colombia, a partir de la particion de muchos esclavizados como soldados activos durante las guerras de
independencia, empezaron a ganar espacios, reflejados en determinaciones normativas que presionaron
cambios en la concepcion de la esclavitud como base del modo socioeconémico de produccion y en la
condicion misma de la poblacion esclavizada.

Durante la guerra de emancipacion, el reclutamiento de esclavos y libertos fue una prdctica comun, tanto
en las filas realistas como en las patriotas. Ambos ejércitos prometian a los soldados de esa condicién,
otorgamiento de la libertad por su servicio militar; pero el ejército patriota, ademds de la libertad, ofrecta
la condicién de la ciudadanta. Asi, libertad y ciudadania fueron dos motivaciones que incentivaron la
participacion negra en el proceso emancipador y animaron su disposicion a enrolarse voluntariamente; lo
cual, les posibilitaba abandonar la desgraciada condicion de servidumbre; ya que, desde su enrolamiento
eran considerados inicialmente como soldados libertos, después como soldados de la patria; y mds
adelante mejoré su condicién con el rango de ciudadano soldado, cuyo estatus lo hacia portador de
derechos politicos.

Como parte del ejército libertador préximos a la libertad y goce de reconocimientos; los afrocolombianos
también se fueron apropiando de un nuevo lenguaje sobre derechos, libertad y ciudadania; lo cual significé
recuperar las voces de los esclavos.

Los negros eran reclutados teniendo en cuenta muchos aspectos propios de su naturaleza fisica: fuerza,
coraje para enfrentar al enemigo, alegriay entusiasmo, que les permitian animar las tropas, con sus cantos,
bailes, tambores y otros elementos culturales; eran mds déciles a la subordinacién, dgiles en el manejo
del machete, la lanza y armas manuales de guerra, en lo cual llevaban ventaja sobre los demds soldados,
dado su entrenamiento en las faenas del campo y la mineria. Solo ellos, sabian el valor inapreciable de la
libertad por la que luchaban; y eso los impulsaba a esforzarse mds. Cada paso dado hacia el triunfo en
las batallas era un paso mds hacia el logro del sueio libertario y ese coraje hacta que los jefes los tuvieran
en cuenta como elemento valioso de proceso bélico.

Lamotivaciony lucha de los criollos que dirigian la gesta patriota, buscaba libertad de Espana; o al menos,
reconocimiento de derechos como hijos de Esparia nacidos en estas tierras. El sentido de la libertad
luchada por los soldados negros de la patria era muy diferente; su anhelo de libertad era existencial, su
vida misma estaba en juego y eso le permitia poner mayor ahinco y entrega. En el lenguaje del soldado
negro la expresion libertad o muerte, fue factor dinamdgeno de su determinacién y voluntad de lucha; y
hacen superior que el resto de la tropa, su sentido de lealtad a la patria que le prometia la libertad.
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Al declarar Bolivar la “guerra a muerte” en 1816, busca ganar la avenencia de los pardos, mulatos,
negros y llaneros, decretando la libertad de los esclavos que se enrolaran voluntariamente en el ejército
libertador (Conde, C., 2019). Para esclavos y libertos, esta medida asumida por Boltvar significaba el
primer precepto de trato igualitario tomado desde los espacios del poder, lo que hacia de su contenido y
el de otras proclamas similares, el cardcter de documento fundante de la libertad de los esclavos. Esto
se amplié con el concepto de ciudadania, que el Congreso de Cticuta limité a ciertas condiciones que se
debian reunir; pero, los lideres negros y pardos fueron mds alld, dando pasos delante de las propuestas de
los libertadores y las aplicaban a su caso personal, para sustentar la justificacién de la libertad propia, la
que les habia dado la naturaleza.

Sus luchas y entrega denodada a la causa libertadora, puesta al servicio de la patria, los recompensé con el
don preciado de la libertad, permitiéndoles definirse como patriotas, colombianos y ciudadanos de hecho,
que ya no pertenecian a un amo, sino a la patria. Un comportamiento evidenciado era que, persiguiendo
la promesa de libertad y ciudadania, desde su ingreso al servicio de las armas, los esclavos se sentian libres
y aceptaban permanecer en el ejército como una garantia de su libertad, que estaba regida por las leyes de
la Reptblica y los reglamentos militares. El concepto de patria, ahora, anulaba toda forma de fidelidad y
servidumbre a otro individuo igual en dignidad. También hubo casos de esclavos que se fugaban de sus
amos y aprovechaban el ambiente para enrolarse a las milicias, guerrillas y ejércitos, ocultando su condicion
o cambiando de identidad. Esta forma de reclutamiento para la guerra de independencia contribuyé con
el inicio del deterioro del sistema esclavista, que representaba la principal riqueza de muchas provincias.

Entre los logros mds significativos de la participacion afro en las luchas de emancipacion, ademds del
aseguramiento de su libertad personal, estuvo la presion ejercida para la promulgacion de la ley del 19 de
julio de 1821, sobre “libertad de partos, manumision y abolicion del trdfico de esclavos” promulgada por
el Congreso de la Gran Colombia, reunido en Cuicuta ese ario. Ley esta, que habia tenido un antecedente
en la “Ley sobre manumision de la potestad de los esclavos africanos, y sobre los medios de redimir
sucesivamente a sus padres”, emitida en 1814 por la legislatura de la Provincia libre de Antioquia, que
buscaba acabar de manera paulatina con la institucién de la esclavitud. Dicha ley, seria derogada con el
procedo de la reconquista espafiola en territorio antioquerio entre 1816 y 1819 Chdvez & Espinel, (2021)
Mediante la ley 2 de 1851, se aprobé la norma que pondria fin al modelo esclavista en el territorio nacional.
Como paso importante, en dicha Ley se determiné que: “Desde el dia 1 de enero de 1852 serdn libres todos
los esclavos que existan en el territorio de la Republica. En consecuencia, desde aquella fecha gozardn
de los mismos derechos y tendrdn las mismas obligaciones que la Constitucién y las leyes garantizan e
imponen a los demds granadinos”. (Gestor normativo —Gestién Publica. Ley 2 de 1951, art. 1)

El pardgrafo tnico del articulo segundo de dicha ley, fijé techos econdmicos de avaltio para los esclavos
que adquieren la libertad, fijando un tope econémico mdximo, teniendo en cuanta edad y género. Esto se
fija como indemnizacién a los esclavistas, asigndndoles una suma “justa” como garantias a los tenedores
de recibir las respectivas compensaciones (Gandin, 2022), las cuales fueron asumidas por la Nacion.
Sin embargo, no se observa accion compensatoria para los hombres y mujeres que por ministerio de ley
dejaban la condicion esclava para convertirse en hombres y mujeres libres, que inician un proceso nuevo
como proyecto de vida.

Las personas que hasta el 1 de enero de 1852 tenian la condicién de esclavos, se incorporaban a el aparato
productivo de un modelo capitalista, sin herramientas y en condiciones ampliamente desventajosas frente
al resto de poblacion libre Lenin, (2021). Esta forma de incorporacién al modelo productivo, colocaba
al liberto en situacion de rezago econémico desde el momento de la partida, generando una desigualdad
estructural en el modelo econémico, planteado. Mesa Salamanca, (2020)
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Desde ese afo, transcurric mucho tiempo y se promulgaron varias constituciones en el Pats (1853, 1858,
1863, 1886); pero en ellas la reivindicacion real de los negros colombianos siguié a la zaga y sin ningtin
tipo de avance frente los demds sectores sociales del pats. Su marginalidad en el sistema social, demostré
que la libertad otorgada fue mds simbdlica que real. Analégicamente, su inclusién es similar a una carrera
atlética, en cuya linea de partida se colocan atletas entrenados y adiestrados, junto a otros que han estado
encerrados y cuya opcion de competir en igualdad es minima. Realidad que en un principio determing la
arioranza de muchos libertos por su anterior condicién de alienados.

La expedicién de la Constitucién de 1991, aporté un giro significativo. En la nueva carta, iniciando con
un reconocimiento de derechos y culturas a todos los nacionales en igualdad de condiciones; también se
aprobé el articulo 55 transitorio, desarrollado mediante la ley 70 de 1993, estableciendo acciones positivas
para la garantia real de derechos de las poblaciones negras, afrodescendientes, raizales y palenqueras
Leon, (2020). En 2001, al conmemorar 170 anos de la erradicacién de la esclavitud, se designé el 21
de mayo como fecha para resaltar esa conquista democrdtica y social Ortiz, (2021); empero, surgen
interrogantes estructurales que desde la academia es pertinente plantear ast:

;Es el Estado colombiano garantista real de los derechos constitucionales y legales de las comunidades
negras?

¢Existe un equilibrio en la garantia de equidad, justicia, igualdad de derechos y oportunidades entre
comunidades étnicas y el resto de los colombianos?

A estos interrogantes se espera responder en desarrollo del presente articulo de revision resultante de
la investigacion documental preliminar, del proyecto de investigacion “Nivel de Auto reconocimiento y
cohesion de las comunidades negras y afrodescendientes del corregimiento de Rincén hondo, Municipio
de Chiriguand”, en el departamento del Cesar, una de las primeras regiones del pais receptora de poblacién
africana pats, en donde se identifica la supervivencia de poblados con rasgos ancestrales, étnicos y
culturales de clara raigambre africana. El objetivo del articulo es establecer una secuencia normativa de
orden cronoldgico lineal, sobre reconocimiento de derechos a la poblacién colombiana de origen negro.

La esclavitud, institucion juridica y actividad socioeconémica que mnaturalizé unas conductas
discriminatorias

En la historia de la humanidad, la desigualdad ha sido un referente que, en determinado momento
inventd el sustrato ideoldgico del racismo, para sustentar la esclavitud como espacio de florecimiento
y aftrmacion socioeconomica. Desde la antigiiedad se advierten contrastes entre pueblos que se auto
denominaban civilizados, frente a otros, con los que tenian diferencias geogrdficas, econémicas, militares,
religiosas o culturales, a los que trataban de bdrbaros. Hecho que sirvié a pueblos dominantes, para
justificar su trato a los otros como inferiores, sin iguales derechos, a quienes se podia sometery esclavizar;
bajo el principio de que solo eran objetos, o bienes productivos de los cuales se podia disponer en un
espacio comercial Castanio Zuluaga L. O., (2011)

Pensadores antiguos tan influyentes en la filosofia moderna, como Platon y Aristdteles, dedicaron
reflexiones a justificar la existencia social de la esclavitud, como entidad o institucién socioeconémica.
Platony Aristételes, conciben el esclavo como un instrumento animado, con cierto destello de racionalidad
que le permitia cumplir érdenes. Pero no era capaz de ser otra cosa (Martinez Ubarnes, Pedroza Estrada,
& de la hoz mercado, 2022). A pesar de haber sido un noble ateniense, que padecié temporalmente
esta ignominia, al ser capturado y vendido como esclavo en Egina, varios textos de Platén —sobre todo
del Libro de La Reptblica—, dejan expuesta su conformidad con esta institucion arraigada en su época,
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identificando las conductas que hacen perenne esa prdctica social y politica. Florez, (2021). Por su parte,
Aristételes, sostiene la doctrina de la esclavitud natural, basado en el criterio de que unas personas nacen
para ser esclavas y otras para gobernarlas, pues solo existe sociedad, bajo la égida de los Reyes, en una
[6gica en la que unos mandan y otros obedecen. Segtin su teoria, los esclavos deberian vivir agradecidos
de tener amos, pues de otra manera no sabrian vivir y terminarian peor,

Contra estas posiciones esclavistas de su tiempo se levanta una voz poderosa en la antigua Grecia, la
de Alcidamas de Elea, un pensador poco estudiado, quien critica las posiciones de quienes defendian
la esclavitud; sosteniendo la tesis de que el poder del sefior es contrario a la naturaleza; la esclavitud no
es cosa natural, sino que es la ley la que hace a unos hombres libres y a otros esclavos. La naturaleza
no reconoce ninguna diferencia entre ellos; y, por tanto, la esclavitud es inicua, puesto que es obra de la
violencia que unos hombres ejercen sobre otros para someterlos por la fuerza.

Al cuestionar las normas que protegen la esclavitud, Alcidamas sugiere que la filosofia se constituya en
una “una catapulta contra las leyes” que respaldan esta injusticia. Su reflexion tendria eco durante la
Edad Media, con la fundamentacion doctrinal del cristianismo, particularmente con las tesis de Santo
‘Tomds y San Buenaventura; y, en el Renacimiento, con los defensores de los derechos indianos, como
Francisco de Vitoria y Francisco Sudrez (Martinez Ubdrnez, S. 2021).

Como puede observarse, es normal encontrar en sociedades antiguas e incluso medievales la aceptacion
de la institucion esclavista, justificada en textos normativos como el Ius Civile o Derecho Civil, asi como
en el lus Gentium o derecho de Gentes. En estos cuerpos normativos se establecia que se adquiria la
condicion de esclavo por nacimiento o se podia alcanzar la condicién por alguna causa posterior, en el
evento de ocurrir algtin evento extintivo de la libertad ya sea una guerra, la conquista, pago de obligaciones,
por condenas que imponia la esclavitud o por la comision de un delito donde se le imponia como pena la
esclavitud Aramburu Cérdoba, (2020).

Pero, esos cuerpos doctrinales fueron base para que surgieran voces y liderazgos que, en las colonias
americanas defendian la necesidad de suprimir la esclavitud o propendian por un tratamiento humano a
los seres esclavizados. Ast surgieron, especialmente en el seno de las comunidades religiosas, personajes
como Pedro Claver y Bartolomé de las Casas. También fue punto de partida para la toma de decisiones
politicas y el establecimiento de medidas que tendrian algin impacto en la Europa moderna, como se
expresa en el lema de la Revolucién Francesa de “libertad, igualdad y fraternidad”, que significé poner
en prdctica en el campo politico los fundamentos epistémicos del racionalismo ilustrado que modificé
a fondo el sistema de organizacion politica dominante y echd las bases de la nueva Democracia y de la

Modernidad.

La esclavitud en el Derecho internacional. Un camino hacia la abolicién

Como postura ideoldgica, el esclavismo se arraigé en el mundo en forma de doctrina materializada en la
esclavitud, como formacion o modelo econdmico, sustentado en el trdfico de seres humanos asumidos
como objeto de comercio, lo cual se extendid desde que se acepté la concepcion de que el hombre podia
ser tratado como objeto de propiedad privada e instrumento de produccion Ziniga Herndndez, (2021).
La base ideoldgica de esta prdctica econémica, consistia en negar o restringir la nocion de naturaleza y
dignidad humana al esclavo, condicién que se ejemplificé en la que se considera la primera definicion
documentada sobre esta condicion de esclavitud, consignada en un tratado internacional, aprobado en
la sociedad de las naciones en 1926, donde se define la esclavitud como un estado o condicién sobre el
cual se ejercen los atributos del derecho de propiedad o alguno de ellos Oficina del Alto Comisionado de
las Naciones Unidas para los Derechos Humanos OHCHR , (2002)
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Al revisar los tratados suscritos en derecho internacional referentes a la abolicion de la esclavitud, se
encuentra como referente guia la declaracion de 1815; punto de partida de mds 300 acuerdos suscritos
entre esa fecha y 1957 (Consolidated Treaty Series). Una organizacion clave en la construccion de las
bases de la abolicién de la esclavitud fue la Liga de las Naciones, Nombre que tenia la organizacién
que precedid la creacion de la Organizacion de las Naciones Unidas Burton, (1941). En norma positiva
se establecié como responsabilidad del mandatario que asuma la administracion del territorio, la
responsabilidad de prohibir abusos como la esclavitud. Acciones emprendidas hasta cuando se declard la
Primera Guerra Mundial. Después de este doloroso episodio que transformd la historia de la humanidad,
la tarea se extendié a la eliminacion de la esclavitud y de sus prdcticas conexas.

La Corte Internacional de Justicia, en fallo del 5/02/1971, dictaminé que la prohibicion de la esclavitud
es una de las obligaciones “erga omnes” (consagrada en Colombia en el art. 243 de la Carta Politica)
derivadas de las normas de Derechos Humanos; y eleva esta prohibicion y las practicas relacionadas, a la
categoria de principio del derecho internacional, logrando dentro del derecho consuetudinario el cardcter
de “ius cogens” o norma imperativa del derecho internacional general (Cherif Bassiouni, 1991).

Derechos Constitucionales establecidos en 1991

El constituyente de 1991, propicié una verdadera revolucion garantista de derechos; espiritu impregnado
como el ADN caracteristico en todo el cuerpo normativo del Estado colombiano. Ast se infiere de la
lectura del articulo segundo de la Carta Fundamental, que determina los fines del Estado; fijando en
primer grado el servicio a la comunidad, la garantia de los principios y Derechos consagrados en la
Constitucion, ast como la participacion en todas las decisiones que les afecte. El articulo once establece la
Vida como derecho inviolable; por tanto, se prohibe la pena de muerte. En el articulo trece se consagra el
derecho a la igualdad, garantizando la misma proteccion y trato de parte de las autoridades, sin ninguna
discriminacion por razones de sexo, raza, origen, lengua, opinién politica o filosdfica.

La norma constitucional de 1991, fijé en el articulo 55 transitorio, un término perentorio de dos afos al
Congreso de la Republica para expedir una ley que reconozca los derechos de propiedad a las comunidades
negras que histdricamente ocupan tierras en las zonas rurales ribererias de los rios de la cuenca del
Pacifico. Mediante el pardgrafo uno del articulo transitorio 55, se abre la posibilidad de extender la
especial proteccion aqui consignada, a otras zonas del pats que presenten condiciones similares utilizando
los mismos procedimientos de incorporacion territorial

Marco Normativo en favor de las comunidades negras

Una revision cronoldgica de la normatividad en favor de las poblaciones esclavizadas, nos ubica en 1814,
cuando el érgano legislativo del estado de Antioquia fij6 el precedente conocido como libertad de vientre
o libertad de parto, que reconocia la libertad a los hijos de esclavas nacidos a partir del 20 abril de 1814,
nifos que debian ser registrados como libres en las oficinas municipales. (Espinal Palacio & Chaves,
2020). La misma norma establecié una compensacion a los duerios de los esclavos, estableciendo el
deber de trabajar hasta los 16 anos para los amos de la madre; y los amos se comprometian en velar por
su manutencion. En este mismo sentido normativo, se presenté en 1820 una iniciativa en la naciente
Gran Colombia, la cual fue discutida en Cticuta y convirtiéndola en ley en 1821, extendiendo la libertad
de vientres a todo el territorio; con la modificacién de que el compromiso de manumision que los hijos de
las esclavas debian a los amos de las madres, seria hasta los 18 afios y no a los 16, como se aprobé en
Antioquia (Ruiz, 2001)

Durante siglos, la esclavitud fue una prdctica comun en todo el mundo. (Delgadillo Ntrez, 2019). La
comercializacion de esclavos en la Colonia fue una actividad lucrativa que se extendia desde Africa hasta
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América. (Gémez Calderin & Ferndndez Carcassés, 2021) La esclavitud en Colombia tuvo su apogeo
durante el siglo XIX (Pita Pico, 2015) y, aunque existian antecedentes sobre la lucha contra este tipo de
prdcticas, fue a partir de la constitucion de 1853 y la ley de 1851 que se establecid constitucionalmente
la abolicion de la esclavitud en el pats. Castano Zuluaga L. ,( 2011)

El proceso legislativo para abolir la esclavitud en Colombia no fue sencillo. (Blanco Blanco, 2020).
Desde el inicio de la independencia, distintos lideres proponian la liberacion de los esclavos (Echeverri,
2019). Pero a pesar de esto, y por la resistencia de los propietarios esclavistas, durante el primer siglo de la
reptiblica, la esclavitud seguia siendo una prdctica comun. Delgadillo Nuriez, (2019). En 1851 el gobierno
de José Hilario Lopez decidié tomar medidas concretas y con la promulgacion de la Ley de Manumision,
se establecieron las condiciones para que, los esclavos pudieran ser liberados definitivamente; a pesar de
la resistencia que esta determinacion tuvo en sectores esclavistas de hacendados y comerciantes Blanco
Blanco, (2020) A partir de ese momento, la lucha por la eliminacion de la esclavitud se acelers, siendo
uno de los mayores abanderados de esta causa el abogado abolicionista José Maria Samper. Botero
Jaramillo, (2013)

La Constitucion de 1853, por su parte, establecié la igualdad ante la ley y ratificé la prohibicion definitiva
de la esclavitud en Colombia Molinares Hassan, (2013). Pero, la abolicién no significé la eliminacién de
prdcticas esclavas en la cotidianidad de la sociedad, sino que generd un proceso con miltiples dificultades
legales y administrativas. (Delgadillo Ntiriez, 2019); entre ellas, el hecho de que atin existian esclavos
como propiedad de particulares, quienes exigieron indemnizaciones por la pérdida de los mismos.

El proceso de abolicion también estuvo marcado por la influencia de paises como Inglaterra y Estados
Unidos. Echeverri, (2019). Estas naciones habian concretado la abolicion de la esclavitud antes que
Colombia y ejercieron presion sobre el gobierno de este pats para que hiciera lo mismo. La abolicion de
la esclavitud en Colombia significé el inicio de la lucha por la dignificacion de las personas y la igualdad
ante la ley. Serial Memoria, (2021)

Tal como sucede en distintos procesos sociales, las transformaciones o los cambios no se dieron de manera
lineal. En algunas dreas, segtin la vocacion econdmica, la transicién fue mds rdpida y en otras mds dificil;
ast se concluye en la investigacion adelantada por Echeverri (2019), quien documenté la experiencia
colombiana durante los afios 1822 y siguientes; donde esclavistas del Cauca instauraron el trdfico de
esclavos luego de la prohibicién, exportdndolos hacia Pertd y Panamd, teniendo como puerto de origen a
Buenaventura. Esa region a la que genéricamente se le conoce como el occidente, estd conformada por
los territorios de Popaydn, Cauca, Narifio y Chocd, con actividades econémicas principales en la mineria
y las haciendas Colmenares, (1999)

En 1839 se expidid el decreto del 29 de julio , complementario de la ley veintiuno de 1821 sobre libertad
de vientres, manumision y abolicion de la esclavitud; norma que establecié en su articulo 10, que una vez
los hijos de las esclavas entraran en pleno goce de la libertad al cumplir 18 afios, tal como lo enuncia la ley
en vigor, se establece la obligacion a cargo de los esclavistas, de informar a los nuevos libres, el contenido
de las leyes vigentes, particularmente los articulos 4 al 10 de la ley seis de 1836. Normas que definian las
conductas que se enmarcaban como vagancia y mendicidad, con las respectivas sanciones establecidas
en la ley. Botero Jaramillo, (2013)

En 1842, siguiendo el desarrollo legislativo, se expidi6 la ley de aprendizaje, promulgada inicialmente

para hacer efectiva la liberacion de los esclavos. Esta nueva condicién representé un obstdculo para el
cumplimiento del esptritu normativo, por cuanto extendia el tiempo de esclavo del negro hasta que fuese
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capaz de aprender lo suficiente para incorporarse a la sociedad. Herndndez Lugo & Taborda Parra,
(2010). En 1843, se expidié otra ley, que regulaba las condiciones del ejercicio de la libertad de los hijos
de las esclavas, mediante una nueva institucion llamada “Concertaje”; segun la cual, los hijos de las
esclavas, ya libres, por disposicion de la ley en vigor, seguian al servicio de los amos hasta los 25 afos,
término en el cual debian recibir orientacién y formacién para la vida Botero Jaramillo, (2013). Estos
precedentes generaron condiciones para que la ley de 21 de mayo de 1851 encontrara respaldo y marcara
el punto final de esa prdctica social y econémica.

La abolicion de la esclavitud en Colombia fue un proceso de avanzada para la época en la que se realizé.
Molinares Hassan, (2013). No obstante, como cualquier cambio significativo, tuvo sus dificultades. La
ley de 1851 establecis el primer paso para la adopcion de una politica abolicionista que encontré su
culminacion en la constitucién de 1853. A partir de aquel momento, el desarrollo legislativo en Colombia
contribuyé a consolidar la abolicion definitiva de la esclavitud y en la puesta en marcha de una serie
de politicas y acciones para la eliminacion de algunas prdcticas que subsistian en la sociedad. Blanco,

(2022)

Una lectura amplia de los desarrollos normativos establecidos para terminar la esclavitud, conduce
a encontrar relaciones conceptuales con las propuestas de Jeremias Bentham, el pensador ingles que
sembrd las ideas abolicionistas que facilitaron esta justa histérica, tal como lo documenta Blanco
(2022). Bentham resumia la esclavitud desde la teorta de la auto preferencia, como estado de sujecién
que limitaba los anhelos de los esclavizados. De manera sintetizada establecia que el sometimiento y la
dependencia que se imponia al esclavo, eran la causa del bajo rendimiento laboral, toda vez que carece
de estimulos, lo que en suma se traduce en disminucién de la productividad para el esclavista.

Una constitucién muy avanzada por su cardcter liberal y modernizador, fue la llamada Constitucion de
Rio Negro, promulgada en ese municipio antioqueiio en 1863, la cual ratificé lo ya consagrado en la Ley
de 1851 y en la constitucion de 1853, al establecer categoricamente en su Articulo 12: “No habrd esclavos
en los Estados Unidos de Colombia”.

La constitucion de 1886, promulgada durante el mandato de Rafael Nunez, ratificé la prohibicién de
la esclavitud, en los siguientes términos “Articulo 22.- No habrd esclavos en Colombia. El que, siendo
esclavo, pise el territorio de la Reptblica, quedard libre.”

Pero durante el periodo de un siglo de vigencia de la Constitucion de 1886, el ordenamiento legislativo
expedido en beneficio de la poblacién negra, fue minimo, casi inexistente. Fue necesario esperar hasta
la promulgacion de la constitucién de 1991, la cual establecié una serie de articulos garantistas para
las poblaciones negras asentadas en el territorio nacional, destacdndose el articulo segundo donde se
plasman los fines esenciales del Estado, consagrdndose el compromiso de garantizar la efectividad de
los principios, derechos y deberes consagrados en la constitucion; ast como facilitar la participacion de
todos en las decisiones que los afecta; El articulo siete, protege la diversidad cultural; el articulo trece
protege y garantiza el derecho de igualdad ante la ley, sin discriminacién por razones de raza, sexo, origen
o religion; y el articulo transitorio 55 ordend al Congreso de la Republica expedir una ley que reconozca
a las comunidades negras que han venido ocupando tierras baldias en las zonas rurales riberefias de los
rios de la Cuenca del Pacifico, de acuerdo con sus prdcticas tradicionales de produccién, el derecho a la
propiedad colectiva sobre las dreas que habria de demarcar la misma ley.

El Congreso de la Reptiblica, en cumplimiento del mandato constitucional, promulgé la ley 70 de
1993, en cuyo articulo quinto indicé que para recibir en propiedad colectiva las tierras adjudicables,
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a cada comunidad negra se otorga facultad para conformar un consejo comunitario como forma de
administracién interna. Consejos Comunitarios, que, como persona juridica, segtin lo establece el articulo
2.5.1.2.3 del Decreto 1066 de 2015, “ejerce la mdxima autoridad de administracién interna dentro de las
Tierras de las Comunidades Negras”,

El reconocimiento formal de los espacios y organizaciones de las comunidades negras del pais fue
la base para que se les reconociera como actores victimas en el marco del conflicto armado del pats.
Ast, lo reconocié la Unidad para la Atencion y Reparacion Integral para las Victimas, quien destacé
la importancia de la reivindicacion de los derechos de las comunidades afrodescendientes como una
herramienta clave para la construccién de paz en los territorios.

La Ley 1448 de 2011 y los Decretos-ley 4633, 4634 y 4635, que también poseen el mismo rango
constitucional, fueron adoptados en el marco de la justicia transicional; este cuerpo de normas en conjunto
representa los instrumentos primordiales de la politica puiblica del Estado, para saldar la deuda social con
las victimas directas del conflicto. En concreto, el Decreto Ley 4635 de 2011, aporta los mecanismos de
divulgacion, formacion, incidencia y gestion, como una de las estrategias para la eliminacion estructural
del racismo y la discriminacién en los individuos y colectivos.

Unaspecto destacable de esta herramienta, son las especificidades que incluye, para responder a exigencias
de algunos sectores y a las necesidades de unificacion de lenguajes, de identidad y de autoafirmacién
colectiva. Ast, se reconocen estas denominaciones:

Comunidad negra: Conjunto de familias de ascendencia afrocolombiana con cultura propia, que
comparten una historia, tradiciones y costumbres propias dentro de la relacién campo-poblado, y
conservan conciencia de identidad que las distinguen de otros grupos étnicos. (Art. 2- Ley 70 de 1993).
Poblacién Afrocolombiana: Son grupos humanos con presencia en todo el territorio nacional (urbano-
rural), de raices y descendencia histdrica, étnica y cultural africana nacidos en Colombia, con su
diversidad racial, lingtitstica y folclorica. (Grueso, et al, 2007:4)15

Poblacién Raizal: Poblacion nativa de las Islas de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, que
descienden de la union de europeos (principalmente ingleses, esparioles y holandeses) y esclavos africanos.
Identificados por su cultura, lengua (creole), creencias religiosas y similar historia con pueblos antillanos
como Jamaica y Haitt.

Poblacién Palenquera: Conformada por los descendientes de esclavizados que mediante actos de resistencia
ylibertad, se sublevaron en los territorios del Caribe desde el Siglo XV y se organizaron en poblados llamados
palenques, de los cuales existen cuatro actualmente reconocidos: San Basilio de Palenque (Mahates —

Bolivar), San José de Uré (Cordoba), Jacobo Pérez Escobar (Magdalena) y La Libertad (Sucre).

Actualmente, los escenarios de las comunidades negras reconocidas como espacios de interlocucion
vdlidos son: en el orden nacional, el Espacio Nacional de Consulta Previa de las Comunidades Negras,
Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras. En los territorios, existen asociaciones de consejos comunitarios
o de organizaciones étnico-territoriales, cuyo objetivo es trabajar por la poblacién afrocolombiana y la
defensa del territorio.

En los territorios colectivos, la autoridad es ejercida por el Consejo Comunitario; cuya junta directiva

tiene autoridad de conciliacion entre los habitantes del territorio con métodos de control social dentro de
sus tradiciones y cosmogonia; y para fomentar las relaciones de entendimiento intercultural. Dicha junta,
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elegida en una asamblea donde participan todos los miembros del Consejo Comunitario, es la instancia
con la cual se deben concertar los procesos que no requieren consulta previa.

La norma también establece que, dados los derechos propios de estas comunidades, debe existir atencién
y asistencia diferencial, acorde con sus necesidades, garantizando ast, que los sujetos de atencién superen
su condicion de vulnerabilidad y permitan que los individuos y colectividades afectadas por el conflicto
sean sustentables, seguin sus prdcticas ancestrales.

Para ello, la Direccién de Asuntos Etnicos, del Ministerio del Interior ha coordinado la redlizacién de
Reparacién Individual y Colectiva y, la Unidad para las Victimas, a través de diferentes mecanismos
concentra acciones en distintas regiones, encaminadas a la reparacion integral de las comunidades Negras,
Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras buscando generar oferta que se adapte a su realidad territorial y
responda a las necesidades especificas de los habitantes de los Territorios Colectivos y de los cascos urbanos.

En materia de participacion, Las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras disponen
de dos mecanismos, en las Mesas de Participacién Efectiva de Victimas en las instancias municipales
y departamentales; si hacen parte de un Consejo Comunitario, serdn designados directamente por las
autoridades tradicionales. En caso de hacer parte de organizaciones no tradicionales, pueden participar
en las elecciones de las Mesas Municipales y Departamentales como representantes de estas instancias y
aspirar a cualquiera de los cupos de los enfoques diferenciales o de los hechos victimizantes.

Mediante resolucion 0436 de 2018, fue creada la Instancia Temdtica Nacional de Victimas Pertenecientes
a las Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras, en la cual, los representantes
departamentales y delegados nacionales de la Mesa de Participacién Efectiva, podrdn actuar en el diserio,
implementacion, ejecucion y evaluacion de la Politica Publica de Victimas.

Reconocimiento formal de las comunidades negras en Colombia

Para Amaya (2021) el estado actual de las comunidades negras en Colombia es muy diverso y complejo,
y enfrentan una amplia gama de desafios y retos en las diferentes regiones del pais. A pesar de los
avances en la legislacion y las politicas publicas para proteger los derechos y promover el bienestar de
las comunidades negras, estas atn, enfrentan discriminacion, pobreza, exclusion y violencia, muchas
veces mimetizada bajo diversas formas micro culturales, aparentemente inocuas, pero latentes en el ethos
cotidiano del colombiano de hoy Martinez Ubdrnez, S. (2014)

Una de las principales preocupaciones para las comunidades negras, es la violencia estructural que
ha afectado al pats en los tltimos 70 afios, especialmente en los sectores campesinos y rurales de las
distintas regiones. A menudo, las comunidades negras estdn localizadas en zonas de conflicto y enfrentan
amenazas de grupos armados ilegales, lo que las coloca en situacién de vulnerabilidad constante. Ademds,
la discriminacion racial y la exclusion social persisten en muchos aspectos de la vida de las comunidades
negras, incluyendo el acceso a la educacion, la salud, la vivienda y el empleo. Valencia et al., (2018).

Sin embargo, también hay algunas sefiales de esperanza para las comunidades negras en Colombia. La
Constitucion de 1991 reconoce la diversidad étnica y cultural del pats, y distingue a las comunidades
negras como grupos étnicos con derechos especificos, incluyendo el derecho a la consulta previa en
proyectos que puedan afectar sus territorios Sarrazin, (2019). Ademds, el gobierno ha creado politicas
publicas especificas de discriminacién positiva, para promover la inclusién y el desarrollo de estas
comunidades, comprendiendo la creacién de zonas de desarrollo étnico y la implementacion del enfoque
diferencial en la atencién y servicios estatales.
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Un desarrollo legislativo progresivo en América latina y en particular en Colombia permiten observar
la construccion de un modelo igualitario a partir de una generalizada desigualdad, dentro de las cuales
hay un compendio normativo; que, sin ser las tnicas, son las que marcaron el inicio transformador, que
inspira la legislacion actual.

La promulgacion de la Constitucion politica de 1991, significé un quiebre histdrico definitivo, en relacion
con el reconocimiento de derechos a los miembros de la comunidad afrodescendiente del pats; ya que,
por principio filosdfico, al definir a Colombia como Estado Social de Derecho organizado en forma de
Republica unitaria, fundada en el respeto de la dignidad humana, la solidaridad de las personas y en la
prevalencia del interés general (art. 1), sin hacer distinciones entre colores de la piel, origen geogrdfico,
condicion social, econdmica, cultural o religiosa, solo con fundamento en la Dignidad, que es universal
e igual para todos los seres humanos; lo cual, implicitamente conlleva el reconocimiento de la igualdad
en derechos a todos los colombianos. De aht que, mds adelante (art. 7), el Estado reconozca y proteja
la diversidad étnica y cultural de la Nacion; con la consiguiente obligacion, tanto del Estado como de
las personas, de proteger las riquezas culturales y naturales (art. 8). Y en este sentido, no obstante que el
Castellano sigue siendo idioma oficial de Colombia, se reconoce cardcter oficial a las lenguas y dialectos
de los grupos étnicos en sus territorios (art. 10).

En cuanto a garantias de los Derechos Fundamentales, la carta magna dio un paso trascendental
al reconocer el derecho al libre desarrollo de su personalidad de todas las personas, teniendo como
limitaciones solamente las impuestas por los derechos de los demds y el orden juridico (art. 16). En este
sentido se incluye la garantia de la libertad de expresary difundir pensamiento y opiniones, la de informar
y recibir informacion veraz e imparcial, sin censura, pero con la responsabilidad social que ello implica
(art.20). Ademds, el Estado garantiza las libertades de ensefianza, aprendizaje, investigacion y cdtedra.

Como factor imprescindible para garantizar la integridad y supervivencia cultural y social de los pueblos
étnicos del pais, se reconoce el cardcter inalienable, imprescriptible e inembargable de las tierras
comunales de grupos étnicos, las tierras de resguardo, el patrimonio arqueoldgico de la Nacion y demds
bienes determinados por la ley (art. 63). En consonancia, se estable el deber estatal de promover el acceso
progresivo, individual o colectivo de los trabajadores agrarios a la propiedad de la tierra (art. 64); que,
en el pats, absorbe gran parte de la poblacion negra. Medida, que debe concretarse en la posibilidad de
acceso a los servicios de educacion, salud, vivienda, seguridad social, crédito, recreacion, comunicaciones,
comercializacion de productos, asistencia técnica y empresarial; que contribuyan a mejorar el ingreso y
calidad de vida de los campesinos.

En materia de educacién, el articulo 70 establece un rasero de igualdad, al ordenar el deber del Estado
de promover y fomentar el acceso de todos los colombianos a la cultura en igualdad de oportunidades,
por medio de la educacion permanente y la ensefianza cientifica, técnica, artistica y profesional en todas
las etapas del proceso de creacion de la identidad nacional. Se reconoce, ademds, la cultura con sus
diversas manifestaciones como fundamento de la nacionalidad. De ah, la igualdad y dignidad de todas
las expresiones culturales que conviven en el pais y el deber del Estado de promover la investigacion, la
ciencia, el desarrolloy la difusion de los valores culturales de la Nacion (Art. 70); cuyo patrimonio cultural
estd bajo la proteccion del Estado; pues el acervo arqueoldgico y demds bienes culturales que conforman
la identidad nacional, pertenecen a la Nacion y son inalienables, inembargables e imprescriptibles.

En cuanto a la condicion de ciudadanos plenos, superando vacios de las constituciones precedentes,

los afrodescendientes también son enaltecidos por esa calidad, y disfrutan de los derechos vy libertades
reconocidos constitucionalmente; pero también, son sujetos de responsabilidades, obligaciones y deberes
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con la nacién (art. 95), especialmente de engrandecerla y dignificarla, como lo ordenan los numerales 1
a 9 del articulo 95.

Tal vez por la presencia formal de la poblacion indigena en la Asamblea Nacional Constituyente de
1991, sus derechos y reconocimientos fueron incluidos de modo explicitos en la Carta promulgada. Por
ejemplo, el articulo 286, que establecid las entidades territoriales en las que se organiza el territorio de
la Nacion, fue concreto al reconocer los territorios indigenas como parte de la estructura territorial de la
nacion —ademds de los departamentos, distritos y municipios—. Este articulo deja abierta la posibilidad
de que posteriormente, la Ley les dé cardcter de entidades territoriales a las regiones y provincias que
se constituyan en los términos de la Constitucion y de la ley; como realmente ocurrié al promulgarse
la Ley Orgdnica de Ordenamiento Territorial, LOOT (Ley 1454, del 28 de junio de 2011), que dicté
normas orgdnicas sobre ordenamiento territorial, dando forma a las regiones como entidades territoriales
de administracion y planeacion.

De esta LOOT, se destaca que, uno de los principios rectores del ordenamiento territorial, el de la
Multietnicidad (numeral 17, del articulo 3°), se establecié: “Para que los pueblos indigenas, las comunidades
Afrodescendientes, los raizales y las comunidades ROM ejerzan su derecho de planeacién y gestién dentro
de la entidad territorial respectiva en armonia y concordancia con las demds comunidades y entidades
territoriales”. Es decir, se reconoce a las comunidades étnicas, entre ellas a los afrodescendientes, la
potestad de actuar con autonomia en lo referente a planeacion y gestion de sus planes de desarrollo, de
manera arménica con las demds entidades del territorio.

Pero la autonomia otorgada a las divisiones politico-administrativas, no se le otorgé a los territorios afro,
que no tienen reconocimiento como entidades territoriales con la misma autonomia de que estas gozan
(Articulo 287) para la gestion de sus intereses, como son las de gobernarse por autoridades propias; Ejercer
las competencias que les correspondan; Administrar los recursos y establecer los tributos necesarios
para el cumplimiento de sus funciones y Participar en las rentas nacionales. Competencias estas, que,
como reza en el Articulo 288, serdn ejercidas conforme a los principios de coordinacién, concurrencia y
subsidiariedad en los términos que establezca la ley.

Para subsanar este no reconocimiento, el Articulo Transitorio 55 de la Constitucion, ordend al Congreso
que, con base en un estudio previo, expida “una ley que les reconozca a las comunidades negras que
han venido ocupando tierras baldias en las zonas rurales riberefias de los rios de la Cuenca del Pactfico,
de acuerdo con sus prdcticas tradicionales de produccion, el derecho a la propiedad colectiva sobre las
dreas que habrd de demarcar la misma ley”. Propiedad sélo enajenable en los términos que sefiale la
ley. El estudio previo ordenado en este articulo transitorio, conté con la participacion de una comision
especial, integrada en parte, con representantes elegidos por las comunidades involucradas. Con todo,
como se puede inferir, el contenido del articulo no era equitativo con otras comunidades negras situadas
en el territorio nacional que también ocupan tierras baldias en zonas rurales; principalmente en zonas
marginadas, como El Caribe. No obstante, el Pardgrafo 1. de dicho articulo abrié la posibilidad de aplicar
sumandato a otras “zonas con similares condiciones”, siguiendo el mismo procedimiento, estudios previos
y concepto favorable de la comision especial.

Cumpliendo el mandato constitucional, en 1993 el Congreso promulgd la Ley 70, mediante la cual se
hizo un reconocimiento de las comunidades negras que han ocupado tierras baldias en las zonas rurales
riberefias de los rios de la Cuenca del Pactfico, acorde con sus prdcticas tradicionales de produccion 'y se
le otorgd el derecho a la propiedad colectiva.
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Otra disposicion legal, que, por su parte, contribuye al reconocimiento de derechos a la comunidad
afrocolombiana, sobre todo, en lo referente a la orientacion de recursos para sus proyectos de vida, es la
Ley 1530 de 2012 —reglamentada parcialmente por el Decreto Nacional 1077 de 2012—, mediante la cual
se regula la organizacion y el funcionamiento del Sistema General de Regalias; complementada por la
Ley 2056 de 2020. En varios de sus articulos e incisos, se establecen directrices y orientacién de recursos,
mediante los cuales se busca propiciar condiciones que fortalezcan o promuevan la inclusién, equidad,
participacion y desarrollo integral de las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras,
de acuerdo con sus respectivos planes de vida y de etnodesarrollo.

En lineas general, la Constitucion Politica de Colombia de 1991 con sus leyes y decretos reglamentarios,
reconoce a las comunidades negras como pueblos de Colombia con derechos colectivos especificos;
entre los cuales incluyen el derecho a la propiedad colectiva de la tierra y a su uso y goce, el derecho
a la preservacion de su identidad cultural y el derecho a participar en la toma de decisiones sobre su
futuro y su desarrollo. Ademds, se les reconoce el derecho a la consulta previa sobre proyectos o medidas
que puedan afectar sus derechos colectivos. Estos derechos han sido confumados y reforzados en varias
sentencias de la Corte Constitucional.

Como mdximo tribunal constitucional del pats, encargado misionalmente de velar por la constitucionalidad
y legalidad de toda norma emitida por autoridades legitimamente constituidas en el pais, La Corte
Constitucional colombiana, ha sido fundamental en la defensa de los derechos humanos y la justicia en
Colombia. (Corte Constitucional, 2012). En este sentido, ha emitido varias jurisprudencias y sentencias
mediante las cuales se ratifica la prohibicion de toda forma de esclavizacién de seres humanos, como
se habia legislado desde el siglo XIX. Entre estas determinaciones se encuentran la prohibicién de la
esclavitud, la servidumbre y los trabajos forzados; y en distintas sentencias ha dejado clara la obligacién
del Estado de reparar el crimen de la esclavitud y el derecho a la reparacion de la poblacién en general
(Cunin, 2020).

Entre las sentencias emitidas por la Corte Constitucional de Colombia, relacionadas con la prohibicién
de la esclavitud, otras formas de explotacién y servidumbre, y la proteccion especial de derechos, se
destacan la sentencia C-571 de 2004, mediante la cual se declaré la obligacién del Estado colombiano
de reparar el crimen de esclavitud y el derecho a la reparacion de la poblacién afectada por la misma;
mientras que en la sentencia T-1078/12, sentd jurisprudencia al proteger los derechos de una mujer que
fue extraida del seno de su familia y forzada a trabajar desde edad de 7 arios en labores domésticas,
reivindicando el derecho a no ser sometida a esclavitud y servidumbre..

En relacién con la proteccién de los derechos de las comunidades negras en Colombia, la Corte
Constitucional ha emitido varias sentencias especificas. Entre estas se incluyen la T-823/12 (sobre la
obligacion constitucional de las gobernaciones departamentales de convocar a sesién publica a los consejos
comunitarios de comunidades afro del departamento), C-416/01 (Pronunciamiento especifico sobre la
recuperacion y mejoramiento de las condiciones de salud y la reivindicacion del derecho a la vida en st
mismo considerado, para estas comunidades); y la C-480/19 (que establece los alcances del principio
de diversidad étnica y cultural; las dimensiones del principio de igualdad, pluralismo y multiculturalidad
en el Estado colombiano, estableciendo los conceptos y contenidos de cultura y patrimonio cultural de la
nacion. También seriala el derecho de las comunidades a la identidad y los principios del pluralismo y la
diversidad étnica y cultural).

Otras sentencias, concomitantes y complementarias con lo establecido en las sentencias anteriores son
las 1-955/03, T-800/14 y T-622/16. En las cuales, en conjunto, se reconocen y protegen los derechos
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colectivos de las comunidades negras, como el de la consulta previa, el derecho a la propiedad colectiva
de la tierra y el derecho a la preservacion de su identidad cultural, entre otros.

A su vez, en la sentencia 1-576/14l se reconoce que las comunidades negras son titulares de derechos
colectivos similares a los de los grupos indigenas; y en la sentencia C-480/19, se reconoce el derecho de
las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras a la igualdad material y al principio de
diversidad étnica y cultural. Ademds, la Corte ha reconocido el derecho de las comunidades negras a la
consulta previa en diferentes sentencias, como la 1-823/12 y la C-295/19.

En suma, los avances en los derechos de las comunidades negras en Colombia —sobre todo en el periodo
posterior a la promulgacion de la Constitucion de 1991— se centran en el reconocimiento de sus derechos
colectivos, como la propiedad colectiva de la tierra, la preservacién de su identidad cultural y a participar
en la toma de decisiones sobre su futuro y su desarrollo; y a recibir un trato diferencial, respecto al resto
de poblacion, en atencion a sus particularidades. Ademds, se les reconoce el derecho a la consulta previa
sobre proyectos o medidas que puedan afectar sus derechos colectivos.

Conclusiones

Al concluir esta reconstruccion formal del ordenamiento nacional de Colombia relativo al reconocimiento
de derechos a la poblacion afrodescendiente, se puede llegar a las siguientes inferencias generales;

De acuerdo con informacion DANE, segiin los censos nacionales de poblacién y de vivienda, la
poblacién de colombianos que se auto reconoce dentro de las categorias formalmente asumidas en el
Estado colombiano —negros, afrodescendientes, raizales y palenqueros—, representa alrededor del 9% de
la poblacion total del pats. Pero la realidad dice que gran parte de la poblacion, dadas las presiones
histéricas, el racismo y la discriminacion estructural, impuestas por el sistema educativo y la prdctica
social cotidiana, muchas personas no se reconocen como lo que son —en clara conducta de auto-
negacion—, aunque sus rasgos fisicos y bioldgicos delatan su naturaleza étnica.

A pesar de que el pais cuenta con una serie de leyes y politicas para proteger los derechos de esta
comunidad, atn enfrenta desafios y retos importantes. (Dane.gov.co, 2021). Uno de los principales
desaffos estd en las distintas formas de discriminacion racial. (ONU, 2022) La poblacion negra en
Colombia a menudo enfrenta discriminacion en el acceso a la educacion, el empleo, la salud y otros
servicios ptblicos. (CEPAL.ORG, 2020). Igualmente, se puede hablar de formas sutiles de discriminacion
cotidianas insertadas en el lengudje, las actitudes, comportamientos que asume la poblacién en general
frente al afro; adicionando, que esta poblacién también es victima frecuentes de la violencia politica,
incluyendo el desplazamiento forzado y el reclutamiento por grupos armados ilegales, que en el marco
del conflicto interno del pats, intervienen en sus territorios y cooptan conductas de los miembros de estas
comunidades. (Ortiz Jiménez, 2017).

Otro desafio importante, es la dificultad para el acceso a la propiedad legal y el control formal de la tierra
(landcoalition.org, 2022). La mayoria de las comunidades afrodescendientes en Colombia —no obstante
el tiempo de existencia de la ley que lo permite—, todavia no han podido obtener los titulos de propiedad
colectiva sobre sus tierras ancestrales, lo que las deja vulnerables a la explotacion y a la pérdida de sus
recursos naturales. (CIDH, 2015) y al cumplimiento de los requisitos que, en ley, se deben cumplir por
parte de terceros que quieran intervenir en sus territorios ancestrales. En los ultimos afios, se han tomado
medidas para abordar estos desafios, aunque la prdctica de esas medidas no ha sido efectiva.
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A pesar de que en 2019, en Colombia se aprobé el Plan Nacional de Desarrollo Etnico, que establece
una serie de objetivos y politicas para abordar las barreras que enfrenta la poblacién afrodescendiente
en el pais; y también se han establecido mecanismos para la consulta previa con las comunidades
afrodescendientes sobre proyectos que puedan afectar sus tierras y recursos; muchas veces, la impericia
y el desconocimiento de las normas y disposiciones vigentes, y, su aplicacién a casos concretos, lleva
al no cumplimiento de estas por parte de funcionarios y autoridades responsable de aplicarlas; lo cual
constituye, segun algunos lideres, el mayor obstdculo para la obtencién de resultados concretos.

Otro caso puntual que se observa, es la existencia de politicas de gobierno encaminadas al fortalecimiento
de las comunidades afro en sus territorios; pero estas son establecidas por autoridades locales y regionales,
para periodos especificos de gobierno, las cuales carecen de continuidad por no ser formuladas como
politicas de Estado con alcance en el corto, mediano y largo plazo y por eso, en la mayoria de los casos,
no tienen acogida en los planes de los mandatarios subsiguientes. Y con frecuencia, estas politicas se
formulan para cumplir programas de gobierno sin participacion efectiva de las comunidades.

Enlineas generales, y no obstante los avances logrados en los tiltimos afios, atin queda mucho por concretar
y materializar para garantizar una verdadera equidad con la poblacién afrodescendiente en Colombia.
Es importante seguir avanzando en la implementacion de politicas, planes y programas, que aborden la
discriminacion, la desigualdad objetiva y promuevan el acceso a espacios de salud, educacion economia,
cultura, politica, de emprendimiento y a la propiedad y el control de la tierra para las comunidades
afrodescendientes.

Analizando los procesos evolutivos del ordenamiento normativo de Colombia durante su vida republicana
como postura institucional frente a la poblacién afro, se evidencian varios patrones en el desarrollo regular
enunciado, que develan una evolucion progresiva en materia de reconocimiento de derechos por parte del
Estado colombiano a esta poblacién en el pats. Uno aspecto importante es la gradualidad, el terminar la
institucion de la esclavitud de manera gradual y progresiva, tal como se evidencia el proceso iniciado en
1814 en el estado de Antioquig; la ley de 1821 hasta llegar a la ley de 21 de mayo de 1851. Un segundo
patron, evidenciado es el pago de indemnizacion a los esclavistas, un estimulo que permitié la transicion
no conflictiva entre el Estado y los esclavistas, Un tercer elemento identificado es la falta de propuestas
o planes para la insercion apropiada de los ex esclavos, como alternativa que les permitiera incorporarse
adecuadamente a la sociedad, considerando su preparacion para realizar las actividades a las que se
dedicaria esta poblacion que hasta la entrada en vigencia de la ley dependian del amo esclavista.

A pesar de la persistencia de muchos desafios y brechas entre los afrocolombianos y el resto de la
poblacion, se puede decir que ha habido progresos en la implementacién y proteccion de los derechos
reivindicados y reconocidos recientemente, sobre todo, a partir la de promulgacion de la Constitucién
politica de 1991 con pronunciamientos y jurisprudencias de la Corte Constitucional y otros avances
normativos en Colombia.

La situacion actual de las comunidades negras en Colombia sigue siendo compleja y se enfrentan a
muiltiples desaffos. Si bien, hay reconocimiento legal de sus derechos colectivos, estos no siempre se
implementan y son respetados en la prdctica. A menudo, las comunidades negras sufren de discriminacion
y exclusion en diversos aspectos de la vida en sociedad; ademds, a menudo siguen viviendo en situaciones
de pobreza y marginalidad, con limitacion del acceso a los servicios bdsicos y a las oportunidades
econémicas. La implementacion efectiva de las politicas y leyes que protegen sus derechos es clave en la
mejora de la calidad de vida de estas poblaciones.
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Finalmente, un aspecto que ha sido una determinante histdrica ha sido el de la débil capacidad de
organizacion y trabajo en equipo; lo cual se refleja en luchas internas, rivalidades e intrigas entre sectores
que quieren tener posiciones de direccion y mando organizacional, pero deben enfrentarse a otros sectores
con iguales afirmaciones. En no pocas ocasiones, estas rivalidades son promovidas por grupos de interés
ajenos a las mismas comunidades, que fomentan el divisionismo como forma de asegurar la prevalencia
de caciquismos, gamonalismos y caudillismos politicos de caciques regionales a quienes les interesa
mantener a estas comunidades divididas, y de esa manera poder capitalizar mejores dominios de espacios
politicos, sociales y econdmicos o culturales.

Referencias Bibliogrdficas

Botero Jaramillo, N. (2013). El problema de los excluidos. Las leyes contra la vagancia en Colombia
durante las décadas de 1820 a 1840%. Obtenido de https://revistas.unal.edu.co/index.php/achsc/
article/view/37472/41438#:~:text=En%201842%20se%20dictamin%C3%B3%20la,y%20le%20
ense%C3%B1ase%20el%20trabajo.

Corte Constitucional. (2012). Sentencia T-1078/12. Obtenido de https://www.corteconstitucional.gov.co/
RELATORIA/2012/T-1078-12.htm

Cunin, E. (2020). ;Reparar la esclavitud en Colombia? Movilizacion del derecho en un contexto multi-
cultural. Revista Colombiana de Antropologia, 49—69.

Flérez, A. (2021). Dialéctica del esclavo en las Leyes de Platén. Estudios de Filosofia, 6-23.

acnur.org. (1981). LEY 22 DE 1981, Por medio de la cual se aprueba “La Convencion Internacional sobre
la Eliminacion de todas las formas de Discriminacion Racial”. Obtenido de https://www.acnur.org/
fileadmin/Documentos/BDL/2008/6482.pdffile=fileadmin/Documentos/BDL/2008/6482#:~:-
text=LEY%2022%20DE%20198 1 &text=(Enero%2022)-,Por%20medio%20de%20la%20
cual%20se%20aprueba%20%22La%20Convenci%C3%B3n%20Internacional, 7%20de%20
marzo%20de%

Aramburu Cérdoba, R. d. (2020). Historia e instituciones del Derecho Romano. Buenos Aires, Argentina:
Editorial de la Universidad Nacional de La Plata (Edulp).

Archives.gov. (10 de Febrero de 1964). La Ley de Derechos Civiles de 1964 y la Comisién para la Comi-
sién para la Igualdad de Oportunidades en el Empleo. Obtenido de https://www.archives.gov/
espanol/recursos-para-docentes/derechos-civiles-de-1964#:~:text=En%201964%20el%20Con-
greso%20aprob%C3%B3,promocion%20y%20en%20el%20despido.

Bentham, ]. (s.f.). Tratados de legislacién civil y penal, Traducido por Ramén Salas, (Madrid, Im-
prenta de D. Fermin Villapando, 1821). Obtenido de https://books.google.com.co/books?i-
d=b-slr2PpL-cC&pg=PA107&dq=Bentham+y+el+cebo+a+los+esclavos&hl=es&sa=X&ve-
d=2ahUKEwiS34Lh-5HrARXDp1kRKHU8PCt4Q6AEWAHoECAAQAg#v=0onepage&q=Ben-
tham%20y%20el%20cebo%20a%20los%20esclavos&f=false

Blanco Blanco, J. (2020). La Liberacion de Esclavos en Colombia: Un Proceso que no Escapé a la In-
fluencia Benthamista. Bentham et son influence en Amérique latine.

Blanco, J. (2022). La Liberacién de Esclavos en Colombia. Obtenido de https://doi.org/10.4000/etudes-
-benthamiennes.6561

Burton, M. (1941). The Assembly of the League of Nations., (pdg. 253).

Cuaicedo Rojas, J., Rodrigues, F., & de Porras, R. (s.f.). Gaceta oficial, Temas171-276. Obtenido de https://
books.google.com.co/books?id=Z1.1zZAQAAMAA] &printsec=frontcover

Castanio Zuluaga, L. (2011). Modernidad ius-politica y esclavitud en Colombia: el proceso de abrogacion
de una institucion juridica. Revista Facultad de Derecho y Ciencias Politicas. Vol. 41, N, p. 181-
238.

46 | ENCUENTROS



Evolucién Normativa del reconocimiento de derechos a las comunidades negras en Colombia

Castario Zuluaga, L. O. (2011). Modernidad ius-politica y esclavitud en Colombia: el proceso de abroga-
cién de una institucion juridica. Revista Facultad de Derecho y Ciencias Politicas. Vol. 41, No.
114, p. 181-238.

CEPAL.ORG. (2020). Afrodescendientes - y la matriz de la desigualdad social. Obtenido de https://repo-
sitorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/46191/4/52000226_es.pdf

Chdvez, M. E & Espinel Palacio, ]. J. (2021)Los usos de las leyes de libertad de vientre de 1814y 1821
entre los esclavos antioquerios . Ejemplos e indicios para una hipétesis de trabajo. En: Memo-
rias. Revista Digital de historia y arqueologia del Caribe Colombiano. (mayo-agosto), 81-102

Cherif Bassiouni, M. (1991). «Enslavement as an International Crime». New York University Journal of
Internation! Law and Politics, vol. 23, 445.

CIDH. (2015). Pueblos indigenas, comunidades afrodescendientes y recursos naturales: proteccién de
derechos humanos en el contexto de actividades de extraccion, explotacién y desarrollo. Obteni-
do de https:/mww.oas.org/es/cidh/indigenas/docs/pdf/tierras-ancestrales.esp.pdf

Colmenares, G. (1999). Historia econémica y social de Colombia, vol. i, Popaydn: una sociedad escla-
vista, 1680-1800, 1800-1979. Bogotd, Tercer Mundo Editores,.

Conde Calderon, Jorge Enrique (2019). De esclavos a soldados de la patria: El ejército libertador como
garante de la libertad y la ciudadania. Medellin: Universidad EAFIT. En: Revista Coherencia,
31 Vol. 16, julio-diciembre pp. 79-100.

Congreso de la Republica. (21 de Mayo de 1981). Ley 2. Sobre libertad de esclavos. Colombia.

Consolidated Treaty Series, v. 6. (s.f.). Declaracion relativa a la abolicién universal de la trata de esclavos,
8 de febrero de 1815.

Dane.gov.co. (2021). Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras - DANE. Obtenido de https://
www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/grupos-etnicos/informe-resultados-comunida-
des-narp-cnpv2018.pdf

Delgadillo Ntrez, J. (2019). La esclavitud, la abolicién y los afrodescendientes: memoria histérica y
construccion de identidades en la prensa mexicana, 1840-1860. Historia mexicana, ISSN 0185-
0172.

De Roux, Gustavo (2012). Diferentes pero iguales. Bogotd: PNUD

Echeverri, M. (2019). Esclavitud y trdfico de esclavos en el Pacifico suramericano durante la era de la
abolicién. Historia Mexicana, ISSN 0185-0172.

Echeverri, M. (2019). Esclavitud y trdfico de esclavos en el Pacifico suramericano durante la era de la
abolicion. Historia mexicana, ISSN 0185-0172.

Espinal Palacio, ]. J., & Chaves, M. E. (2020). Los usos de las leyes de libertad de vientres de 1814 y1821
entre los esclavos antioquenios.Ejemplos e indicios para una hipdtesis de trabajo. Memorias,
Universidad del Norte, 82-102.

Gandin, L. (2022). La Ley del 21 de mayo de 1851 sobre la libertad de esclavos: una injusticia legislativa
y juridica. Misién Juridica, 15(23), 175-199.

Gestor Normativo - Funcién Publica. (s.f.). Ley 2 de 1851.

Gomez Calderin, S. 1., & Ferndndez Carcassés, M. (2021). Abolicién vs continuidad del trdfico de es-
clavos. Una aproximacién al tema desde las costas de Africa. Cuadernos Inter.c.a.mbio sobre
Centroamérica y el Caribe, vol. 18,Universidad de Costa Rica, pp. 1-27.

Herndndez Lugo, D., & Taborda Parra, S. (2010). De la esclavitud a la liberacion: esclavos, manumisién
y abolicién en Cartagena 1814-1860. Obtenido de https://revistas.uis.edu.co/index.php/revista-
cyp/article/download/7382/7632/36159

landcoalition.org. (2022). La desigualdad de la tierra, su centralidad y su impacto - ILC. Obtenido de
https://www.landcoalition.org/es/uneven-ground/framing-land-inequality-its-centrality-and-its-
-impact/

ENCUENTROS | 47



ISSN: 2216-135X | Encuentros, Vol. 22 (03) | Julio-Diciembre de 2024 | P. 29-48

Lenin, V. (2021). El imperialismo, fase superior del capitalismo. Argentina: Cienflores.
Leon, R. (2020). El enfoque diferencial étnico-racial para personas, colectivos, comunidades y pueblos
negros afrocolombianos raizales y palenqueros. Reflexiones para la prdctica, 22(1), 33-63.

Martinez Ubarnes, S., Pedroza Estrada, A., & de la hoz mercado, J. (2022). Politicas publicas y capacidad
institucional para la gestién de los derechos humanos en los municipios del departamento del
César, Colombia. Revista de la Facultad de Ciencias Econémicas.

Mesa Salamanca, C. A. (2020). Cambio estructural y desigualdad: una aproximacion teorica. Bogotd:
Ediciones Universidad Central.

Molinares Hassan, V. (2013). Afrodescendientes: otro caso de garantismo de la corte constitucional co-
lombiana. Vniversitas, 189-221.

Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos OHCHR . (2002).
La Abolicién de la Esclavitud y sus Formas contempordneas. Nueva York y Ginebra: Naciones
Unidas.

ohchr.org. (2015). ley de proteccion de los Derechos de las personas Afroecuatorianas. Obtenido de Ley
de Proteccién de los Derechos de las Personas Afroecuatorianas de 2015

ONU. (2022). Acabar con la discriminacion racialLos desafios de prevenir la discriminacion y hacer
cumplirla prohibicién. Obtenido de https://www.un.org/es/chronicle/article/acabar-con-la-discri-
minacion-raciallos-desafios-de-prevenir-la-discriminacion-y-hacer-cumplirla

Ortiz Jiménez, W. (2017). Reclutamiento forzado de nifios, nifias y adolescentes: de victimas a victima-
rios. Ortiz Jiménez, ISSN 1692-5858.

Ortiz, L. (2021). La cdtedra de estudios Afrocolombianos, una Politica Educativa racializada, que refleja
el racismo institucional por parte del Estado Colombiano. INTEREDU, 1(4), 161-195.

Pita Pico, R. (2015). El debate sobre la abolicién del comercio internacional de esclavos durante la in-
dependencia y la temprana Reptiblica en Colombia. Didlogos Revista Electronica de Historia.

Ruiz, I. E (2001). El estado y el concierto de los hijos de los escalvos. Reflexion Politica, Universidad
Autonoma de Bucaramanga, 1-8.

Secretaria del Senado. (4 de Julio de 1991). Leyes desde 1992 - Vigencia expresa y control de Legalidad.
Obtenido de Constitucion Politica de Colombia 1991: http://www.secretariasenado.gov.co/sena-
do/basedoc/constitucion_politica_1991.html

Secretaria del Senado. (1993). Ley 70 de 1993. Obtenido de http://www.secretariasenado.gov.co/senado/
basedoc/ley_0070_1993.html

Serial Memoria. (21 de Mayo de 2021). Ast se abolié la esclavitud en Colombia. Obtenido de https://
www.senalmemoria.co/abolicion-de-la-esclavitud-historia

Zuniga Hernandez, M. (Mayo de 2021). Institucion Juridica y Actividad socio economica de la esclavi-
tud. Obtenido de https://elderecho.com.cofinstitucion-juridica-y-actividad-socioecnomica-de-la-
-esclavitud/

48 | ENCUENTROS





