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RESUMEN

La expansion del turismo internacional como estrategia de desarrollo socioeconémico es producto de procesos histéricos complejos,
cuya comprension puede resultar de valor para analizar las posibilidades y los problemas relativos a su desenvolvimiento. El presente
trabajo explora los procesos de internacionalizacion del turismo iniciados en los afios de la Segunda Posguerra, considerando las
condiciones y las lggicas bajo las cuales se produce la integracion de la region latinoamericana en la estructura mundial del turismo.
Se propone que el andlisis critico del papel del turismo internacional en el desarrollo latinoamericano requiere volver la mirada sobre
este periodo clave, puesto que es entonces cuando, a partir de la concomitancia entre mundializacién del turismo, modernizacion
capitalista e ideologfa del desarrollo, se configuran las premisas fundantes de una concepcion de desarrollo turfstico cuyas notas
esenciales gravitan hasta el presente.
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Internationalization of Tourism and Capitalist
Developmentin Latin America

ABSTRACT

The expansion of international tourism as a socio-economic development strategy is the product of complex historical processes,
whose understanding can be valuable to analyze the possibilities and problems related to its development. The present work explores
the processes of internationalization of tourism initiated in the years of the Second Postwar period, considering the conditions and
logics under which the integration of the Latin American region in the world structure of tourism takes place. It is proposed that
the critical analysis of the role of international tourism in Latin American development requires a look in this key period, since it
is then that, based on the concomitance between the globalization of tourism, capitalist modernization and development ideology,
foundational premises of a conception of tourism development are formed whose essential notes gravitate up to the present.
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INTRODUCCION

El turismo se ha transformado en uno de los sectores
econémicos de mayor crecimiento a escala planetaria.
En América Latina, numerosos gobiernos le han
asignado un papel clave como impulsor del desarrollo
socioeconémico, incentivando su inclusion prioritaria
como asunto de politica publica. La integracion de
la regién latinoamericana en la estructura mundial
del turismo se remonta al periodo de agotamiento del
proceso de industrializacién sustitutiva de importaciones
imperante hasta fines de los afios sesenta y se inscribe
en el marco de la necesidad de concebir e implementar
una nueva linea estratégica o patrén de desarrollo. En
aquellos afios, las instituciones econémicas mundiales
comienzan a atribuir gran importancia a las corrientes
turisticas internacionales, sosteniendo que generan
ingresos monetarios que contribuyen a reducir el déficit
estructural de la balanza de pagos de las naciones
subdesarrolladas. Uno de los aspectos mas notorios que
se desprende de las argumentaciones de la época, es el
cambio de sentido producido en la interpretacion de la
funcién del turismo, puesto que el mismo deja de ser
considerado preponderantemente como una practica
que es consecuencia natural de cierto grado de desarrollo
socioeconémico, para convertirse en causa del mismo.

El vinculo entre turismo y desarrollo, gestado en el
marco de los procesos de internacionalizacion turistica,
ha sido analizado problematizando las légicas que
enlazan a las economias desarrolladas con el desarrollo
econémico y social de los paises subdesarrollados
(Lanfant, 1980). Estos anélisis han sido retomados
en el plano regional, revelando la intervencién de las
instituciones internacionales de asistencia técnico-
financiera en la determinacién de una doctrina de
referencia en materia de desarrollo turistico, como asi
también su incidencia en la gobernabilidad de tales
procesos (Capanegra, 2012). Mds recientemente, se
ha profundizado en la participacién e influencias de
dichas instituciones mundiales en la planificacion
del desarrollo turistico latinoamericano (Icaza, 2017).
Los estudios referidos sugieren la importancia de
considerar las complejidades de los procesos histéricos
en los que se gesta la concepcion del turismo como
factor de desarrollo para los paises de nuestra region,
puesto que las notas esenciales de las estrategias que

se imponen en la materia perviven en el presente,
sin que se examine en profundidad su mayor o
menor adecuacién a la realidad existente. En esta
direccion, el presente trabajo propone que la adecuada
interpretacién del papel que desempena el turismo
como factor de desarrollo en América Latina, requiere
volver la mirada sobre este periodo germinal, asumiendo
una perspectiva relacional que posibilite analizar los
complejos procesos emergentes de la concomitancia
entre internacionalizacién del turismo, modernizacién
capitalista e ideologia del desarrollo.

Enfuncién de estas coordenadas, este articulo presenta,
primeramente, una contextualizacién de la posicién
relativa de América Latina en el marco de los movimientos
turisticos mundiales, sefialando una serie de contrastes
inherentes a su desenvolvimiento. Seguidamente, se
exploran las condiciones regionales y mundiales que
posibilitaron los procesos de incorporacién del turismo
internacional como factor de desarrollo econémico
en América Latina. A través de la recuperacion de
aportes de la literatura especializada, e integrando
algunas perspectivas de la sociologfa latinoamericana
del desarrollo, se propone una reconstruccion de tales
circunstancias. En este contexto, se ponen de relieve
los problemas imperantes en la realidad regional de
la época, como asi también las l6gicas bajo las cuales
se produce la integracion de la region en la estructura
mundial del turismo. En un tercer momento, y
retomando las perspectivas referidas, se abordan las
dimensiones politicas e ideolégicas imbricadas en la
renovada funcién que el turismo internacional asume
en el sistema econémico global. Finalmente, se ofrecen
algunas conclusiones tendientes a repensar el papel del
turismo en el desarrollo latinoamericano.

1. A modo de contextualizacion: América
Latina en el marco de los movimientos
turisticos mundiales

El devenir del turismo en el mundo, y en particular en
América Latina, se encuentra atravesado por una serie
de contrastes. Por una parte, la atencién que concentra
el crecimiento cuantitativo del sector, acompaniada de la
proliferacion de politicas estatales de desarrollo tejidas
en torno a tal cuestién, da cuenta del notorio interés
que el mismo ha suscitado como impulsor del desarrollo
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socioeconémico, vinculado a la generacion de divisas
y empleo®. En el dmbito internacional, numerosos
organismos le han asignado un papel clave como motor de
desarrollo, e incluso como medio tendiente a contribuir
a la reduccion de la pobreza, incentivando su inclusion
prioritaria en el marco de las politicas nacionales e
internacionales®. A este respecto, no resulta dificil
advertir la manera en que tales argumentos se articulan
en las politicas estatales que impulsan la expansion de la
industria de los viajes en los paises de nuestra region’®.

Sinembargo, una miradafocalizada en tornoalaposicion
del turismo latinoamericano en el contexto mundial
evidencia que la participacién regional en el reparto de los
beneficios generados por el turismo internacional es atin
muy débil. En este sentido, es notoria la concentracion
tanto de los flujos turfsticos como de sus repercusiones
econdémicas en las regiones de Europa, América del
Norte y los paises de Asia y el Pacifico. Estas superficies
condensaron en el afio 2017 casi el 87 por ciento de
los ingresos en concepto de turismo, frente al 5,6 por
ciento alcanzado de manera conjunta por los destinos de
América del Sur, América Central y el Caribe. Ademas,
si se circunscribe la mirada al continente Americano, se
observa que durante el afio 2017 se registraron 210,9
millones de arribos turisticos —el equivalente al 16 por

56 De acuerdo a estadisticas procesadas por la Organizacion Mundial
del Turismo (OMT) -agencia especializada de las Naciones Unidas en la
materia- en el afio 1950 las llegadas de turistas internacionales en el mundo
alcanzaron los 25 millones, cifra que creci6 a 1.326 millones en 2017. En lo
que respecta a los ingresos turisticos mundiales, los mismos han ascendido
de 2.000 millones de délares en 1950 a 1.340.000 millones en 2017
(Panorama OMT del turismo internacional, Ediciones 2017 y 2018). En el
documento que condensa el panorama estadistico del turismo internacional
correspondiente al afo 2017, el referido organismo ha sefialado que, como
categorfa mundial de exportacion, el turismo ocupa el tercer lugar por
detrds de los productos quimicos y de los combustibles, y por delante de la
automocion y de la alimentacion. En la misma publicacién, se informa que
uno de cada diez puestos de trabajo en el mundo estdn respaldados por el
sector turistico.

57 Son muy diversos los organismos internacionales se han sumado a la
cooperacion en el sector turfstico. Getino (2009) precisa que entre ellos
figuran las Naciones Unidas y algunos de sus programas mds relevantes, como
asf también el Fondo Monetario Internacional (FMI), la Organizacién para la
Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE), y el Banco Interamericano
de Desarrollo (BID). Ademds, es pertinente destacar la participacion del Banco
Mundial como una de las entidades de financiamiento internacional mds
conocidas (Molina, 2005). En lo que respecta a la vinculacion entre el turismo
y la reduccion de la pobreza, puede consultarse el trabajo de Gascon (2011).

58 La OMT impulsa la integracion sistemitica del turismo en la agenda
global y su inclusion prioritaria en las politicas nacionales e internacionales,
fundadas en el valor que tal organismo atribuye al sector turistico como
motor de crecimiento socioeconémico y de desarrollo.

ciento del total mundial- y 326,2 mil millones de délares
por ingresos en concepto de turismo internacional, cifra
que representa el 24,3 por ciento de dicho total®. En este
contexto, los Estados Unidos y Canadd concentraron
97,74 millones de llegadas, lo que equivale al 46,5 %
del total continental y 231,08 mil millones de délares
en materia de ingresos, cifra que significa el 70,8 % del
total para América. En el reparto regional de los ingresos
por turismo internacional, la posicion mds destacada
corresponde a los Estados Unidos, pafs que concentra el
64,6 % del total continental. El resto del continente tuvo
una representacién conjunta del 53,5 por ciento de los
arribos y del 29,2 por ciento de los ingresos.

M3s alld de la elocuencia de estas cifras, cabe sefialar
que la progresion de la afluencia turfstica internacional
en laregion latinoamericana, aunque débil en el contexto
de los términos antes referidos, es creciente y sostenida.
Aun asi, la relacion entre las llegadas de turistas y los
beneficios que las mismas generan en los destinos
receptores es un aspecto que merece ser indagado
con mayor detenimiento, puesto que el incremento
en el nimero de arribos no garantiza necesariamente
un impacto econémico equivalente. El turismo es un
fenémeno complejo. Si bien en el ambito mundial genera
millones de desplazamientos y ostensibles repercusiones
econdmicas, también supone laintegracion de sociedades
muy disimiles a las reglas del juego y a las relaciones
implicitas en un modelo de desarrollo que, con diversos
matices, involucra condiciones desiguales de comercio y
de poder, intereses del capital extranjero y local, fuerte
participacién de companifas multinacionales, creciente
concentraciéon empresarial, transferencia de modelos
culturales, mercantilizacién de productos fundados
en los atractivos naturales y culturales de los paises
receptores y, en suma, la adaptacion de una serie de
valores universales del desarrollo a las condiciones
singulares de cada realidad nacional®.

Ahora bien, ¢c6mo fue que comenzé a concebirse la
idea de que la expansion del turismo internacional podia
constituirse en una alternativa viable de desarrollo? Y

59 Publicacién anual: Panorama OMT del turismo internacional. Edicién
2018.

60 Sobre las tensiones y contradicciones vinculadas a los procesos de
expansion del turismo pueden consultarse los trabajos de De Kadt (1979),
Nash (1992); y més recientemente los de Buades, Cafiada y Gascén (2012)
y Dachary, Arnaiz Burne y César Arnaiz (2018), entre otros.
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en conexion con ello, ¢cudles fueron las condiciones
regionales e internacionales que posibilitaron su
incorporacion como factor de desarrollo para nuestras
sociedades? En el siguiente apartado, se exploran las
respuestas a estos interrogantes.

2. El turismo internacional como factor de
desarrollo en América Latina

Aunque los orfgenes del turismo se remontan a
comienzos del siglo XIX; en coincidencia con el
desarrollo y la consolidacion del capitalismo industrial,
su emergencia como modelo masivo tiene lugar a
partir de mediados del siglo XX (Hobsbawm, 2006).
Este periodo posterior a la Segunda Guerra Mundial,
motorizado por la revolucién cientifico técnica y signado
por una serie de reconversiones econémicas, sociales,
politicas y culturales, reviste aqui particular interés,
puesto que representa el momento histérico en el que
cobra mayor fuerza el vinculo entre turismo y desarrollo,
al tiempo que se configura la ideologia y el modelo que
se propagaria, desde entonces, en América Latina.

En efecto, en aquellos afos de posguerra, la
necesidad de relanzar la economia capitalista mundial,
de reconstruir los paises que habfan sido escenario
del conflicto, de impedir el avance comunista y de
implementar programas de asistencia al denominado
tercer mundo, determinaron que el desarrollo cobrara
fuerte centralidad en las agendas internacionales,
inaugurando, bajo la influencia directa de los Estados
Unidos y Europa, una etapa en la que aquel objetivo
logré presentarse como un horizonte alcanzable para
los paises de la periferia (Madoery, 2016). En lo que
respecta a la situacion latinoamericana de estos afos,
la preocupacion central de la CEPAL (Comisién
Econémica para América Latina y el Caribe) giraba en
torno a las desigualdades entre economias nacionales que
se venian acentuando a través del comercio internacional.
Mas especificamente, se advertia que existia una caida
de los precios de los productos primarios, en relacion
a los precios de los productos industriales exportados
por el centro, problema que se traducia en un deterioro
constante de los términos de intercambio, cuyos efectos
comenzaban a impactar severamente en los paises de la
region (Prebisch, 1963). Muchos de los andlisis ponfan
en duda la importancia del comercio internacional por

s mismo como fundamento de la igualdad econémica
entre naciones e incorporaban factores institucionales
y estructurales a la explicacion de tal desigualdad,
pero sin cuestionar la posibilidad y la deseabilidad de
alcanzar los mismos patrones de desarrollo de los paises
industrializados (Cardoso, 1981).

Al mismo tiempo, en el dmbito mundial, los avances
tecnoldgicos, el desarrollo de la industria aeronduticay el
crecimiento de las empresas turisticas norteamericanas
comenzaban a anticipar el despegue del turismo como
modelo masivo®. Estados Unidos habia reconocido
prontamente el potencial que presentaba tal sector
como medio de ayuda econémica y como instrumento
ideoldgico de politica exterior, sobre todo para los paises
que experimentaban progresivas dificultades para
incorporarse a un comercio internacional de creciente
competencia y menores posibilidades para obtener las
divisas necesarias para el desarrollo. En este contexto, el
auxilio al mundo subdesarrollado apuntaba a una mejora
de su desventajosa situacion con el fin de reducir el riesgo
potencial de radicalizacién de las posturas ideoldgicas
y de eventuales intentos de cambio de las estructuras
(Jiménez, 1993). Asi, en la coyuntura mundial de los
afos 60, mientras que un nimero cada vez mayor de
habitantes de las sociedades industrializadas alcanzaba
la posibilidad de viajar, el turismo asumia el estatuto de
fenémeno de masas ligado a la cooperacion internacional
y a su difusién como actividad beneficiosa para los pafses
subdesarrollados.

Enloquerespectaalaprogresion delosdesplazamientos,
esilustrativo sefalar que entre losafios 1950y 1970 lacifra
mundial de desplazamientos de turistas internacionales
pasé de 25,28 millones a 159,69 millones®. Este
veloz desarrollo se asenté en dos factores principales:
por una parte, la rapida acumulacién por parte de las
naciones centrales de cuantiosos recursos econémicos
producto de la situacién interna imperante en cada
pais y, por otra parte, la creacién a nivel transnacional
de redes empresariales en las que convergieron grandes

61 En este contexto se produce el desarrollo acelerado de la era del jet, que
duplicarfa por dos la velocidad de vuelo, y la aparicion de las acronaves de
gran ulpncid;ld (Getino, 2009). En conexién con ello, se destaca la irrupcion
de los tour operadores en el mercado turfstico con el fin de maximizar la
eficiencia de la comercializacién, ncompnﬁndn dela expansion de importantes
corporaciones de hoteles norteamericanos (Jiménez, 1993).

62 Estadisticas de la Organizacion Mundial del Turismo referidas a llegadas
de turistas internacionales en el mundo (1950-1990), en Jiménez (1993).

79
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companias aéreas, cadenas de hoteles, poderosos grupos
bancarios, agencias mundiales de viajes, empresas
internacionales de renta de automéviles y medios
masivos de promocion y publicidad®. Para los paises de
menor desarrollo, el turismo representaba una alternativa
a la fracasada o imposible industrializacién, en tanto que
para los paises centrales se presentaba como una opcién
de modernizaciéon y aprovechamiento maximo de los
recursos (Dachary, Arnaiz Burne y César Arnaiz, 2018).

Un hecho sobresaliente que explica la institucion
y propagacion de tal modelo a escala global es la
decidida intervencion en la difusion del turismo de un
conjunto de instituciones mundiales -Fondo Monetario
Internacional, Organizacion Mundial del Turismo,
Banco Mundial, Banco Interamericano de Desarrollo,
entre otras-, las cuales asignan gran importancia a las
repercusiones econémicas generadas por los flujos
turisticos internacionales (Lanfant, 1980). Reparar
en esta intervencién resulta relevante, puesto que
hace posible identificar una doble operacién. Por una
parte, desde ese lugar se define el marco conceptual,
interpretativo e ideolégico que concibe al turismo como
factor de desarrollo para las naciones periféricas, puesto
que se aduce que los efectos producidos por tal sector,
principalmente generarian  notables
beneficios en materia de comercio exterior, contribuyendo
a reducir el déficit estructural de la balanza de pagos
de las naciones subdesarrolladas vy, por efecto derrame,
mitigaria la pobreza. A este respecto, Marie Francoise
Lanfant (1980), en su esclarecedor estudio acerca del
turismo en el proceso de internacionalizacién, precisa
que en el afio 1963 las Naciones Unidas hicieron suya
esta tesis, sefialando que el turismo ofrece la posibilidad
de aportar, y aporta efectivamente, una contribucién vital
al crecimiento econémico de los paises subdesarrollados.

Asi, una vez establecido el ideal de desarrollo a
alcanzar y configurado el modelo turistico de validez
universal que contribuirfa a hacerlo posible, el paso a
la segunda operacion estaba dado. En esta direccion,
los paises en desarrollo fueron incentivados, a partir
de una intensa campafia de persuasion, a abrir sus
fronteras al sector turistico, atribuyéndole una posicién

internacional,

63 Sobre este punto, ver Getino (1991) y Moreno (1971). Este tltimo autor
sefala la tendencia a la centralizacion del negocio turfstico en grandes
sistemas internacionales controlados principalmente por conglomerados
norteamericanos.

prioritaria en sus economias y recibiendo a los capitales
extranjeros interesados en invertir en esta esfera, lo
cual suponia concederles ventajas fiscales y garantias
(Lanfant, 1980). En consecuencia, un buen ntimero
de paises del Tercer Mundo se lanzaron, de la mano de
la asistencia financiera internacional, a la realizacién
de grandes proyectos turisticos en el marco de un
modelo de planificacién dictado por los parametros de
la demanda de las poblaciones mds ricas y sometido a
las condiciones operacionales de la estructura funcional
del turismo internacional (Jiménez, 1993). En la region
latinoamericana, numerosos gobiernos  orientaron
sus esfuerzos al desarrollo del turismo receptivo a
la espera de obtener los beneficios que generarfa el
modelo promovido. Sin embargo, en muchos casos la
situacion de dependencia vinculada a la participacion
de poderosas empresas transnacionales extranjeras en
el manejo de los flujos turisticos y en la captacion de
divisas provocé una importante merma del derrame
econémico que se suponia proporcionaria este sector
exportador. Con respecto al devenir de tales empresas,
se ha sefalado que solamente en México existian, en
1980, 63 corporaciones con participacién extranjera
entre operadores de viajes, hoteles y restaurantes, de
las cuales aproximadamente las dos terceras partes (63
por ciento) contaban con capital extranjero superior
al 40 por ciento®. En conexién con ello, es pertinente
senalar que la creciente importancia del turismo a partir
de la Segunda Guerra Mundial provocé que los paises
hegemonicos, inicialmente Estados Unidos y Gran
Bretafa, intentaran frenar la fuga de divisas originada
por la salida anual de millones de turistas adoptando la
estrategia de ir a buscar el dinero alli donde se gasta,
para lo cual la constitucion de empresas multinacionales
funcion6 como estrategia tendiente a crear un circuito
cerrado que garantizara el retorno incrementado de las
divisas que salfan de sus paises (Getino, 1991).

En lo que concierne a la asistencia técnica y financiera,
cabe precisar que hacia 1969, el Banco Interamericano
de Desarrollo interviene en Latinoamérica para
financiar obras de infraestructura, instalaciones basicas
—principalmente hoteles- y atracciones culturales para
el turismo. El primer proyecto concebido y financiado
por tal entidad fue Cancin en México, al que le
siguieron el proyecto de desarrollo integrado del area

64 Ver Molina (2005).
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de Machu Pichu-Cuzco-Puno en Pert, el proyecto de
desarrollo turistico de Panamd y el proyecto de Bahias
de Huatulco en México (Altés, 2006). Ademads, durante
este perfodo, el Banco Mundial también aprobé una
serie de proyectos orientados en la misma direccién y
localizados en Jamaica, El Salvador, Colombia, Panama
y México (Jiménez, 1993). Un rasgo caracteristico de la
entrada de inversiones del capital internacional durante
las décadas de los 50 y 60, consistié en la necesidad de
creacion de infraestructura que soportara su instalacion,
en funcién de lo cual se buscé apoyo en el ahorro interno
de los paises donde dichas inversiones tenian lugar. Asi,
y en funcién de este esquema, quedé configurada una
légica en virtud de la cual a los paises receptores les
correspondia afectar recursos internos para garantizar
una amplia infraestructura que viabilizara el ingreso y
el establecimiento masivo del capital extranjero (Dos
Santos, 1996).

El modelo de desarrollo turistico que tuvo lugar en
esta época, fundado en aspectos cuantitativos y en la
preeminencia de poderosas empresas transnacionales,
no tard6 en despertar serios cuestionamientos debido
a los altos costos que significaba esta relacion desigual
traducida en evidentes impactos negativos sobre el
territorio, la naturaleza y las comunidades receptoras®.
Antes de este periodo de expansion, el turismo no
estuvo ausente como cuestién de politica publica en
Latinoamérica sino que, por el contrario, jugé distintos
papeles en el marco de los procesos politicos, sociales
y econémicos que atravesaron nuestra regién. Asi, por
ejemplo, en los gobiernos de Getulio Vargas en Brasil
(1937-1954) y de Juan Domingo Perén en Argentina
(1946-1952), la actividad turistica se presenté inserta
en el marco de nuevas conquistas sociales, al tiempo
que sirvi6 como estrategia de acumulacién de poder y
como agente reactivador de economfas (Comparato,
2014). Otros paises latinoamericanos, cada uno con sus
especificidades, también fueron otorgando importancia
a esta actividad. En el caso de Perd, por ejemplo, el
accionar del Estado, sumado a la temprana relevancia
que comenz6 a asumir el turismo interno y al interés
de las élites locales en el desenvolvimiento de esta
actividad generaron que entre 1930y 1940, ya existieran

65 Jafari (2005) sefiala la emergencia, durante la década de los afios 70,
de una plataforma de estudios criticos preocupados por la proteccion de
las culturas y la naturaleza frente a diversos aspectos e influencias de la
expansion del turismo.

acciones significativas en materia de promocion del
turismo receptivo e interno (Armas Asin, 2018). Las
acciones referidas pueden situarse como parte de una
etapa de turismo industrial temprano originada en el
siglo XIX y extendida hasta los inicios de la Segunda
Guerra Mundial, que para el caso de América Latina
comprende, entre otras manifestaciones, la aparicion
de los primeros destinos turisticos, la expansién del
transporte de superficie y la creacion de las primeras
oficinas gubernamentales de turismo (Molina, 2000).

Aunque la cuestion turistica ya habfa sido incluida
en el arco de los asuntos de Estado de los paises de
la region, y por lo tanto comenzaba a asumir diversas
orientaciones como estrategia de politica publica, el
turismo desarrollado a partir de la década de los anos 60
presenta la particularidad de introducir una certeza en
funcién de la cual se instituye y difunde la concepcion
mundial dominante: el turismo, sobre todo internacional,
es un hecho econémico relevante para las sociedades
subdesarrolladas. Dicha formulacién supone la entrada
en juego de las diferentes sociedades nacionales en
un proceso de internacionalizacion que las vincula a
sistemas econémicos, sociales y culturales organizados a
escala mundial, desintegrando o soslayando los sistemas
de referencias nacionales (Lanfant, 1980). Del mismo
modo, las politicas de desarrollo asumidas por los paises
en los que el turismo desempefia un papel econémico
fundamental, incrementan su sensibilidad a la presién
internacional propia de la estructura funcional del
turismo (Moreno, 1971). En conexion con ello, se pone
en evidencia un alto grado de sujecién de las economias
de las sociedades receptoras a los vaivenes de los flujos
turisticos en funcién de las percepciones de la demanda
frente a los cambios politicos, econémicos y sociales del
contexto mundial que prevalece (Jiménez, 1993).

La reconstruccion esbozada hasta aqui, posibilita
advertir algunas de las principales condiciones histéricas
concretas (econémicas, sociales, culturales, politicas
e ideoldgicas) que se imbrican en los procesos de
internacionalizacién del turismo y en su difusién
como factor de desarrollo econémico para los paises
de nuestra region. Buena parte de la complejidad de
tales procesos estriba en el hecho de que los mismos
no se producen en el vacio, sino en el marco de un
sistema mundial constituido por relaciones efectivas
de poder. En el andlisis de este contexto problematico,
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las condiciones y relaciones internas no bastan para
explicar la compleja dindmica socio histérica, sin
embargo, tampoco resulta suficiente asumir la primacfa
de las condiciones y relaciones externas, puesto que ello
conducirfa a prescindir de las mediaciones existentes
entre tales determinaciones y los movimientos y las
transformaciones de las sociedades latinoamericanas.

A vpartir de estas coordenadas, y sin pretender
aprehender todos los aspectos y matices intervinientes
en el marco de las discusiones que desde alli se
desprenden, en los siguientes apartados se abordan
dos dimensiones que se consideran relevantes para los
objetivos de este trabajo. Por una parte, la referencia
a los principales problemas relativos a los procesos
de desarrollo en la region latinoamericana en los afos
en que el turismo internacional se presenta como
estrategia de desenvolvimiento econémico. Desde este
lugar, se procura una aproximacién a las condiciones
y a las logicas intervinientes en la integracion regional
en la estructura mundial del turismo. Por otra parte,
en estrecha vinculacién con ello, se abordan las
implicaciones ideolégicas y politicas que subyacen a la
funcién que el turismo comienza a asumir en el sistema
econémico mundial.

3. La integracién de la region latinoameri-
cana en la estructura mundial del turismo

Como se ha senalado anteriormente, la integracion
de la region latinoamericana en la estructura mundial
del turismo tiene lugar en el periodo de agotamiento
del proceso de industrializacién sustitutiva de
importaciones (ISI) imperante hasta fines de los afios
sesenta, inscribiéndose en el marco de la necesidad de
concebir e implementar un nuevo patrén de desarrollo.
Hasta entonces, los intentos efectuados por generar las
condiciones necesarias para para la integracion nacional
de la economia y para una rdpida industrializacién, no
habian logrado garantizar los requisitos basicos asociados
a una dindmica de crecimiento sobre bases auténomas
(Prebisch, 1963). En estos afos, no sélo persisten las
dificultades que la politica de desarrollo centrada en torno
a la ISI habia intentado solucionar sino que, ademas,
se afiaden nuevos problemas, tales como el creciente
endeudamiento exterior, el desequilibrio continuo de la
balanza comercial y las presiones inflacionarias.

Tres rasgos estructurales preeminentes configuran
la compleja realidad regional de la época: la marcada
concentracion del ingreso en algunos estratos
privilegiados, las condiciones de exclusion de una amplia
fraccion de la poblacién nacional del orden econémico,
social y politico existente, y la coexistencia de
estructuras econémicas y socioculturales en diferentes
épocas historicas (Fernandes, 2008). Este dltimo
aspecto involucra la presencia simultdnea de elementos
de modernidad y de elementos tradicionales en las
estructuras de la regién, particularidad que da cuenta
de una cierta porosidad en funcién de la cual dichas
estructuras logran absorber algunos rasgos modernos,
sin que ello implique el abandono de los patrones
tradicionales (Medina, 1963). En este escenario,
fuertemente signado por los problemas vinculados a
la dependencia de los paises latinoamericanos de los
mercados internacionales, las discusiones relativas a
la explicacion del subdesarrollo y a la definicion de
estrategias comienzan a trascender el ambito restringido
de la industrializacién y las politicas de estimulo a la
misma, para ampliarse a la totalidad de relaciones,
dindmicas y estructuras que influyen en el proceso de
desarrollo.

Aunque se han esbozado de manera muy sintética,
las referencias precedentes posibilitan efectuar algunos
sefalamientos de interés en torno a las condiciones
en que los paises latinoamericanos ingresan en la
estructura mundial del turismo, como asi también
en lo concerniente a las lgicas que subyacen a tal
integracién. En esta direccién, al menos tres puntos
resultan relevantes. En primer lugar, se advierte que el
vinculo entre turismo y desarrollo, gestado en el marco
de los procesos de internacionalizacion, se funda en
argumentos que recogen los problemas imperantes en
la realidad regional de la época, articulandolos en un
planteamiento que asocia el impacto econémico directo
del turismo con la posibilidad de acortar la brecha que
separa al mundo subdesarrollado de las sociedades m4s
ricas. En esencia, esta légica implica considerar que
tales impactos —fundamentalmente la generaciéon de
divisas y empleo- constituyen, por si solos, una garantia
de desarrollo, soslayando por lo menos dos cuestiones
centrales en el contexto de los histéricos desafios que
enfrenta la regién. Por una parte, la pregunta acerca de
la medida en que los efectos econémicos generados por
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la afluencia turfstica internacional tienden a alcanzar a la
poblacion en su totalidad o, por el contrario, propenden
a concentrarse en algunos sectores especificos. Por
otra parte, pero también en conexién con lo anterior,
el cuestionamiento relativo al balance entre la carga
de la acumulacion del capital que soportan los paises
latinoamericanos y la apropiacion de las cuotas del
excedente econémico por parte de las economias
centrales. Estos interrogantes ubican en el centro del
debate el problema de la retencion y distribucion de los
ingresos producidos por el turismo en la regién, puesto
que, si bien el impulso de dicha actividad se justifica
en funcién de indicadores cuantitativos referidos a
sus efectos en la balanza de pagos, el producto bruto
nacional y el empleo general, resultan inciertos los
modos concretos en que tales indicadores se relacionan
con los fines dltimos del desarrollo.

En segundo lugar, y como se ha referido anteriormente,
dado que la incorporacién de los paises de la region
latinoamericana en la estructura mundial del turismo
se efectia en una posiciéon dependiente -puesto que
ninguno de ellos posee una economia homogénea, ni
tampoco potencialidades organizadas de desarrollo
auténomo efectivo- la situacion de subordinacién al
mercado mundial demanda, de modo continuo, la
realizacién de ajustes estructurales que privilegian
la légica de las relaciones exteriores. En vinculacién
con ello, es importante advertir que la satisfaccion
de los requerimientos de la demanda turistica
internacional supone la implementacién de una serie
de transformaciones que profundizan la dependencia
de los paises de la region con respecto a los bienes y
mano de obra especializada de importacién. Uno de
los rasgos especificos de la acelerada expansion del
turismo internacional en la época consiste en el hecho
de que el mismo no admite un mejoramiento gradual
de los servicios, simultdneo al desarrollo gradual del
pais, razon por la cual su desenvolvimiento se presenta
inevitablemente ligado a la implantacion masiva de
tecnologia e instituciones, como asi también a la
provision externa de capital y de control financiero.

En conexion con lo anterior, y en tercer lugar, es preciso
reconocer que el desarrollo del turismo internacional,
tal como ocurre en el contexto de los procesos de
mundializacion, supone la existencia de determinados
patrones de asociacién entre el capital estatal, el capital
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privado local y el capital transnacional. En este sentido,
comprender los alcances y las implicancias de la
modalidad de acumulacion transnacionalizada requiere
explorar la constitucion de aquellas formas que viabilizan
su expansion en la region, como asi también indagar
las tensiones entre los imperativos de la acumulacién
de cardcter transnacional y las posibilidades de un
desarrollo nacional no dominado por las estrategias de
tales empresas.

Es frecuente que se acepte con cardcter dogmatico una
supuesta correlacion entre el ingreso de flujos turisticos
internacionales y el desarrollo socioeconémico de los
paises receptores. Esta logica ha impulsado los procesos
que hasta aquf se han presentado. En muchos casos,
contintia impulsando en el presente las politicas que se
tejen en torno tal cuestién en América Latina. Sin negar
que dicha correlacion puede darse en determinadas
circunstancias, tampoco cabe dudar de que la historia
y el andlisis de los procesos de expansion del turismo
internacional advierten acerca de la fragilidad de
tal planteamiento, cuando no permiten ponerlo en
cuestion. En este sentido, si bien en aquellos afos
el turismo se presenta como un factor de desarrollo
tendiente a acortar la brecha entre los paises centrales
y las sociedades menos desarrolladas, su expansion en
lo real supone la reproduccion de relaciones asimétricas
de intercambio entre formaciones socioeconémicas
diferentes, articuladas en funcién del mercado mundial.
Segtin se ha visto, dicha articulacién involucra una serie
de condiciones de subordinacién de las sociedades
periféricas a las exigencias de tal mercado, requiriendo,
principalmente, la realizacion de una variedad de ajustes
estructurales en linea con las demandas de los paises
centrales.

A este respecto, posiblemente uno de los principales
ntcleos problemdticos del planteamiento que hace
del turismo internacional un factor de desarrollo para
los paises del denominado Tercer Mundo, consista
en la compleja naturaleza de los intercambios entre
formaciones capitalistas centrales y periféricas, como asi
también en el cardcter de los nexos de interdependencia
generados entre ambas, con todo lo que ello conlleva en
términos de desigualdad. Como es evidente, profundizar
en el anlisis de la funciéon que asume el turismo en el
sistema econémico global requiere, inevitablemente,
considerar el condicionamiento decisivo que suponen
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las relaciones efectivas de poder y la direccion que
asumen sus configuraciones concretas en el contexto de
aquel orden mundial.

4. La dimensién politico-ideolégica del
modelo de turismo internacional

Segtin se ha referido hasta aqui, la configuracién del
turismo internacional como factor de desarrollo para los
paises subdesarrollados, se gesta en el marco de procesos
histéricos mundiales, de naturaleza socioeconémica y
sociocultural. Sin embargo, lo que interesa postular en
esta instancia, es la influencia decisiva que supone su
ingreso como estrategia de politica exterior.

En esta direccion, es preciso tener presente que en
la constelacion histérica de los afios de la Segunda
Posguerra, época en la que cobran fuerza los procesos de
internacionalizacion del turismo, lo que verdaderamente
se encuentra en juego es una férrea defensa del
capitalismo privado por parte de las naciones capitalistas
avanzadas de Europa, América y Asia. En aquel clima
politico, en el que el conflicto entre los paises socialistas y
los paises capitalistas ocupa el lugar central en la historia,
se produce la irrupciéon de un renovado proceso de
modernizacién que estimula el crecimiento econémico
de los paises latinoamericanos, impidiendo, a la vez, su
autonomia real. Uno de los rasgos mds caracteristicos y
trascendentales de aquel proceso consiste en el hecho de
que su influencia no se limita a los aspectos econémicos
sino que implica, en la prictica, una reconstruccion de
las economias, las sociedades y las culturas de nuestra
region de acuerdo con los intereses y valores politicos
imperantes (Fernandes, 2008).

En el contexto de lo expuesto, interesa subrayar que
la comprensién de los fenémenos de interdependencia
a escala mundial, caracteristicos de estos afios, resulta
inescindible de la l6gica de los sistemas que vehiculizan
su expansion. En este sentido, si bien en los procesos
de mundializacion capitalista la dimensién econémica
asume un rol preponderante, no resultan menos
importantes las dimensiones politicas que determinan
los modos de insercién de las diversas sociedades en
el sistema mundial. De alli que sélo en el marco de las
tensiones entre aquellas fuerzas politicas resulte posible
comprender cabalmente uno de los rasgos fundamentales
de este periodo, consistente en la potencia y el dominio

que cobra el discurso del desarrollo en esta fase de
expansion del capitalismo mundial.

Lo referido anteriormente demarca los ejes
fundamentales partir de los cuales es posible pensar
en las dimensiones politicas e ideoldgicas imbricadas
en la renovada funcién que asume el turismo en el
sistema econémico mundial. En términos concretos, la
internacionalizacion del turismo producida en el marco
de los procesos de modernizacion capitalista iniciados
a mediados del siglo pasado, involucra las siguientes
manifestaciones: a) la irrupcién de corporaciones
turisticas norteamericanas o europeas que parecian
corresponder a las aspiraciones latinoamericanas de
crecimiento nacional autosostenido; b) la influencia
ejercida, via efecto demostracién, tanto por las
referidas corporaciones como por los flujos turisticos
internacionales en la definicion de las aspiraciones
ideales con relacion al futuro y al estilo de vida deseable;
y ¢) la incorporacion dependiente de las sociedades
latinoamericanas al sistema econémico, social y cultural
mundial por medio de su ingreso en la estructura
internacional del turismo.

El turismo internacional se difunde en un clima
politico en el que el desarrollo es considerado posible
en virtud de la interdependencia en el seno de la
economia mundial. En este contexto, el afin de las
naciones subdesarrolladas por desenvolver y diversificar
sus fuerzas productivas, ligado a la difusién de modelos
técnicos de aparente neutralidad y a la conviccion de
que los problemas inherentes a los intercambios en
el sistema capitalista no representan contradicciones
radicales sino conflictos momentdneos, se constituyen
en aspectos que admiten ser examinados en el marco de
los factores que propician la viabilidad de este modelo. Si
bien el turismo no nace ligado al problema del desarrollo
socioeconémico, cobra tal funcién en el marco de la
reconversion de un sistema capitalista que debi6 adaptar
rapidamente sus tendencias frente al conflicto suscitado
por el movimiento de las fuerzas politicas del entonces
denominado Tercer Mundo.

Lo anterior no fue sin consecuencias. La mundializacién
del turismo, iniciada luego de la Segunda Guerra
Mundial con la multiplicacién exponencial de los
desplazamientos, trae aparejada irrefrenable
penetracién de tal fenémeno en el tejido econémico,
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social y cultural de regiones cada vez mas amplias del
planeta. Especialmente después de que las Naciones
Unidas impulsaran expresamente la expansion del
turismo internacional en la Conferencia de Roma de
1963, el fenémeno turistico se ha caracterizado por la
combinacién de una serie de rasgos especificos: a) un
crecimiento a escala planetaria sin precedentes — que
le ha valido su actual posicionamiento como tercera
categoria de exportacién global-, b) una marcada
tendencia a la homogeneizacion internacional por
medio de dispositivos de estandarizacion emanados de
la tecnoestructura mundial de coordinacién del sector,
y ¢) una aparente neutralidad axiologica que lo ubicaria
por fuera de cualquier enfrentamiento ideolégico u
orientacion politica.

Sin embargo, considerando lo expuesto anteriormente,
y sobre todo si se tiene en cuenta la magnitud econémica
que denota la industria del turismo, resulta evidente que
el modelo de desarrollo imperante no se configura en el
vacio, sino en el marco de un sistema mundial constituido
por relaciones efectivas de poder. Excluir la dimensién
politico-ideoldgica de los andlisis para centrarse
solamente en el reducto econémico, conlleva el riesgo
de obturar la comprension de las repercusiones que los
enfrentamientos de intereses en el campo internacional
suscitan en la historia y situacién de los diversos paises
de la region. En lo que respecta al devenir del turismo,
dichos efectos van mucho mas alld de los habitualmente
reconocidos.

5. Consideraciones finales

La expresion internacionalizacion del turismo es
utilizada, de modo general, para designar los procesos
relativos a la masificacion de los desplazamientos
turfsticos internacionales iniciados a partir de mediados
del siglo pasado. Dicho enunciado también se emplea
para aludir a los fenémenos de interdependencia a escala
mundial de las sociedades comprendidas en el marco de
aquellas movilidades. Sin embargo, no es frecuente que
la expresion se relacione con las légicas de expansion
del capitalismo, y menos ain con las dimensiones
politicas e ideoldgicas de su despliegue. Precisamente
a estos ultimos aspectos se ha intentado referir en las
secciones anteriores del presente trabajo. Al final de
este recorrido, y antes de esbozar algunas propuestas de

reflexion, se estima oportuno retomar brevemente tres
consideraciones centrales.

En primer lugar, la reconstruccion de los procesos de
incorporacion del turismo internacional como factor de
desarrollo econémico en América Latina, conduce a
examinar la renovada funcién que dicha actividad asume
en el sistema econémico global, como asi también los
agentes y fuerzas que impulsan su expansiéon. En
este sentido, si bien el fenémeno del turismo no nace
asociado al problema del desarrollo socioeconémico,
en estos afios experimenta una notoria reconversion
funcional, en virtud de la cual se posiciona y cobra
preponderancia dentro de las estrategias a seguir en pos
de la modernizacién y el acortamiento de la brecha que
separa a los paises centrales de las sociedades menos
desarrolladas.

En segundo lugar, la consideracion de las condiciones
y las légicas bajo las cuales la region latinoamericana se
integra en la estructura mundial del turismo, posibilita
advertir la manera en que los problemas imperantes en
la realidad regional de la época quedan enlazados en el
planteamiento que hace del turismo internacional un
factor de desarrollo capaz de contribuir a su resolucion.
En conexién con ello, los sefialamientos efectuados
ponen en evidencia las complejidades y contradicciones
que conllevan los procesos de expansion del turismo
en el mercado mundial. Mas especificamente, se
destaca como rasgo central la generacion de relaciones
asimétricas de intercambio entre  formaciones
socioeconémicas diferentes y, en ese contexto, las
condiciones de subordinacién que las exigencias de
tal mercado suponen para las sociedades periféricas,
fundamentalmente en lo relativo a la variedad de
ajustes estructurales que requiere su posicionamiento
en linea con las demandas de los paises centrales. En
esta superficie, surgen interrogantes relativos al balance
entre la carga de acumulacién del capital que soportan
los paises latinoamericanos y la apropiacion de las cuotas
del excedente econémico por parte de las economias
centrales, como asi también en lo concerniente a la
distribucién de los ingresos generados por la afluencia
turfstica internacional, y a los patrones de asociacion
entre el capital estatal, el capital privado local y el capital
transnacional, cuyas formas viabilizan los procesos de
expansion del turismo en la region.
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En tercer lugar, la observacién de las dimensiones
politicas e ideoldgicas que atraviesan los decisivos
acontecimientos histéricos de estos afios, conduce
a situar los procesos de internacionalizacion del
turismo en el marco de la acelerada reconversion
capitalista de posguerra, motivada por las tensiones
entre los centros hegeménicos y las fuerzas politicas
del entonces denominado Tercer Mundo. Uno de
los rasgos que particularizan esta fase de expansion
del capitalismo mundial, consiste en la potencia y el
dominio que cobra el discurso del desarrollo. En este
contexto, el turismo internacional se configura y difunde
-ligado a instituciones y modelos técnicos de aparente
neutralidad- como una estrategia de desarrollo posible en
virtud de la interdependencia en el seno de la economia
mundial, al tiempo que se presenta como una alternativa
a los patrones de desarrollo implementados hasta aquel
momento, cuyos problemas traslucen evidentes signos
de agotamiento.

Desde entonces, es frecuente que se acepte con un
cierto cardcter dogmadtico, una supuesta correlacién
entre el ingreso de flujos turfsticos internacionales y el
desarrollo socioeconémico de los paises receptores. Sin
negar que dicha correlacién puede darse en determinadas
de las complejidades
inherentes a los procesos de expansién del turismo
internacional, advierte acerca de la conveniencia de
examinar con cautela tal planteamiento. Aunque con
el tiempo se ha avanzado en nuevas formas de abordaje
e interpretacion del vinculo entre turismo y desarrollo,
es notoria la potencia con que las premisas fundantes
de aquellos procesos, contintian enraizadas en los
objetivos de las politicas publicas que se tejen en torno
a tal cuestién, como asi también en los argumentos que
las sustentan. A este respecto, lo que interesa postular
en esta instancia, es que la adecuada valoracion de las
contribuciones generadas por el turismo internacional a
los fines tltimos del desarrollo socioeconémico de los
paises de nuestra region requiere acometer, al menos,
dos tipos de anilisis.

circunstancias, el analisis

Por una parte, el abordaje histérico que posibilite
entender de qué manera los procesos del desarrollo del
turismo han llegado a asumir las caracteristicas que hoy
presentan. Bajo este aspecto, las estructuras de poder en
la configuracion nacional y en el campo internacional, las
relaciones que alli se tejen, las coyunturas externas, y las

fuerzas politicas e ideolégicas que performan el mundo
en el cual los modelos imperantes se vuelven vdlidos, se
presentan como campos de estudio ineludibles.

Por otra parte, pero en estrecha conexién con lo anterior,
el segundo tipo de abordaje que aqui se sugiere consiste
en el andlisis critico de las l6gicas e instrumentaciones
relativas al desarrollo del turismo en la especificidad
de la realidad latinoamericana. En este contexto, cobra
particular relevancia el examen de las configuraciones
sociales en las que el turismo se introduce como factor de
cambio. Desde dénde se parte, hacia dénde se pretende
producir esa transformacion, cudles son sus supuestos y
sus condiciones de posibilidad, qué agentes impulsan esos
procesos, qué intereses los animan, cémo se enfrentan
las resistencias que provoca su establecimiento, qué
posicion se asume frente a las imposibilidades de lo real
y, fundamentalmente, cudl es la concepcion de sociedad
en juego, son algunos de los interrogantes que es preciso
considerar al momento de examinar las proposiciones
preeminentes y de pensar otras nuevas.

La institucién del turismo internacional como asunto
de politica publica tendiente al desarrollo no constituye
un proceso axiol6gicamente neutral ni deviene de
acontecimientos histéricos vaciados de conflictos. Por el
contrario, sus légicas de expansion se gestan en procesos
histéricos atravesados por luchas de poder, en tanto que
sus notas esenciales se configuran en conexién con la
racionalidad de los sistemas imperantes. Desmontar
estos procesos abre la posibilidad de reconsiderar tanto
sus posibilidades como sus limites a la luz de nuevos
abordajes. Es probable que este camino contribuya a que
los contenidos y las repercusiones econémicas, sociales
y ambientales de aquellas politicas asuman, también,
una orientacion diferente.
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