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na de las principales preocupaciones de los go-

bernantes, después de la Constitucion de 1821,

hizo referencia a como lograr el desarrollo de

la industria y la agricultura para modernizar el

pais, por lo que en primera instancia se pro-
pusieron diagnosticar los problemas que afectaban este pro-
posito. Manuel del Castillo y Rada (1952), como Ministro de
Hacienda, encontr6 que los principales estorbos para lograr
el desarrollo habian sido heredados de la Colonia, por lo tan-
to era necesario identificarlos y removerlos. Tales estorbos no
solamente afectaban el desarrollo econémico sino también la
apropiacion del espacio y la propiedad individual.

Las propuestas tendientes a su solucion estuvieron per-
mea-das por los conflictos partidistas, los cuales se radicali-
zaron en la sequnda mitad del siglo XIX, hasta que en 1861 se
inicio una reforma sobre la propiedad que afectd basicamente
los bienes de manos muertas, es decir aquellos que estaban
vinculados a la Iglesia. Asi se inici6 el proceso de desamor-
tizacion, el cual dependié fundamentalmente de la gestion vy
participacion de cada uno de los Estados Soberanos. Por tanto,
se suscité un acondicionamiento juridico (De La Cruz, 2012)
mediante el cual se inicio el proceso desamortizador, por tanto
se cred el Ramo de Bienes Desamortizados, como fondo Uni-
co donde finalmente se consolidaban todos los recursos de la
Uni6n por concepto de desamortizacion.

En esta investigacion analizaremos la participacion del Esta-
do Soberano del Magdalena en dicho proceso, en comparacion
con los Estados de Bolivar y Panama, para al final concluir
sobre el aporte de este Estado en relacion con el total de la
Unidn. Para lograr tal cometido abordaremos en primer lu-
gar los principales problemas que se consideraban impedian
el desarrollo, y en segundo lugar, el comportamiento de la
desamortizacion en el Estado Soberano del Magdalena, para
finalizar con algunas ideas concluyentes que nos permitiran
seguir indagando sobre esta tematica.

1. Un enfoque econémico sobre la construcciéon
del estado. La necesidad de desarrollar la agri-
cultura y la industria

Con la constitucion de 1821 se concret6 la idea de Repiblica
que comenzd a gestarse desde las guerras de independencia.
Sin embargo, mas alla del discurso politico y de las disputas
por el poder, organizar el Estado en la practica se convirti6
en el mayor problema, y esto no solamente desde el punto de
vista territorial sino mas que todo en cuanto a las fuentes de
los recursos econdmicos necesarios para ponerlo en funcio-
namiento. En un comienzo los aportes de los particulares a
la causa revolucionaria fue suficiente, pero lograr el reconoci-
miento y participar en las relaciones comerciales internaciona-
les implicaba otro asunto. Asi, para organizar las finanzas de
la Repdblica de la Nueva Granada se encargd a José Maria del

Castillo y Rada, quien centré su preocupacion en: las fuentes
de ingreso para el presupuesto de la nacion y los obstaculos
que no permitian el desarrollo de la agricultura y el comercio.
Dentro de dichos obstaculos se pueden sefalar:

1.1. El diezmo eclesiastico. Era una contribucion di-
recta en beneficio del clero cobrada sobre los productos brutos
de la agricultura, siendo la tasa de referencia el 30 % sobre el
total del producto en la mayoria de las regiones, aunque en
algunas se llegaba a cobrar hasta el 40 %. Esta carga comenz6
a considerarse como una de las mas nefastas para el desarrollo
tanto de la agricultura como de la repdblica, porque los agri-
cultores no podian contribuir con mas impuestos, por tanto se
propuso desde muy temprano que se aboliera definitivamente y
que los gastos de sostenimiento del clero pasaran a los gastos
comunes de la repdblica. Con relacion al diezmo, se plantea
que estos debian recogerse mas eficientemente, ya que era un
ingreso importante para la nacion; de hecho, en 1823 se cap-
taron recursos por 248, 589 pesos, 2 3k de reales por este
concepto, sin embargo y debido a que el diezmo agricola veia
como un estorbo para el desarrollo de la misma, el secretario
de Hacienda propuso dejar de captar estos recursos por diez-
mos e ir suprimiéndolos por la contribucién al Estado; en todo
caso se propuso en el Congreso que se uniformara el porcentaje
de esta contribucion, ya que variaba entre las regiones.

No obstante las diferentes quejas sobre este ramo y la pro-
puesta de abolir este impuesto a la agricultura, hacia 1850,
aunque las quejas seguian siendo las mismas, se ratifico la ne-
cesidad de seguir cobrandolo basicamente por dos razones: el
sostenimiento al culto y los compromisos de la Republica, por
lo que debia mantenerse, se planteo la decadencia del Ramo,
asi como también la impopularidad del impuesto, como quedo
expresado en el Informe del secretario de Hacienda en 1850:

La imprenta y muchas corporaciones locales han
combatido y combaten la subsistencia de este impues-
to, y ciertamente el no puede defenderse con funda-
mento alguno tomado de la ciencia econémica; pero
pesando sobre el tesoro los gastos del culto, y halldn-
dose en circunstancias muy apuradas, imposible seria
por ahora, convenir en su abolicion por defectuoso
que sea... (p. 12)

1.2. El censo. El censo puede considerarse como uno de los
postulados universalistas de la religion catélica, y se refiere a
un contrato entre dos partes, por medio del cual una de ellas,
el censatario (prestamista), cedia una cantidad de dinero al
censualista (deudor) a cambio de una renta anual, deducida del
producto de la cosa gravada que a la manera de una hipoteca
respaldaba el préstamo. Los censos estaban relacionados con
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la tenencia, produccién y circulacién de la tierra (Informe
del secretario, 1850) como (nico medio abundante que servia
de garantia a los terratenientes para suplir sus necesidades de
dinero, el cual no era reinvertido en la produccién sino que
usualmente era utilizado para consumo personal. En el caso del
Virreinato de la Nueva Granada, la Iglesia fue la principal ins-
titucion crediticia durante la Colonia. Los censos en primera
instancia se establecieron para beneficiar una capellania o una
cofradia, y eran de caracter piadosos, destinados basicamente
a la salvacion de las almas, o en pro del culto de un santo; para
tal fin se destinaba una suma de dinero para colocarla a censo
y con sus réditos oficiar misas u otros servicios religiosos.

Debido a que el capellan era generalmente un religioso, la
administracion de esta? no escapaba a su control, ya que
aunque el capellan fuera laico los frutos de la capellania iban
a manos de la Iglesia. Esta también se establecia para asegurar
con sus réditos la ordenacion sacerdotal o la entrada a un
monasterio como religioso de algln familiar testatario, lo que
constituia la dote; asi, hacia 1826 Restrepo (2009) calculaba
que el ndmero de individuos vinculados con el clero ascendia
aproximadamente al inicio de la revolucién en 3504% y en 800
las monjas, pero que en total el nimero de mujeres que vivian
enclaustradas en 31 conventos entre novicias educandas y sir-
vientas ascendia a 2189.

Aunque afirma que la riqueza del clero de Venezuela y la
Nueva Granada no era comparable con el de otras partes de
América espafiola, ratifica que las 6rdenes regulares tenian
haciendas y otros bienes raices, asi como capitales impuestos
a censo para sostenerse. Esta concentracion de bienes y rentas
en la Iglesia, y sobre todo el censo impuesto a la agricultura,
es lo que hace que Castillo y Rada planteé en las Memorias de
Hacienda de 1823 que este era otro de los gravamenes que no
permitian el desarrollo de la agricultura y uno de los obstacu-
los que se oponian a sus mejoras:

... después de una larga y ruinosa guerra, en que
se agotaron los capitales y se destruyeron todos los
establecimientos rurales por efectos de sus estragos
v de la rapacidad de un enemigo avaro, cuando las
leyes han decretado la abolicion sucesiva de la es-
clavitud y repartido las contribuciones sobre todos
los ciudadanos en proporcion de sus fortunas, no

Una de las modalidades para adjudicacion de tierras baldias o realengas por la corona espa-
1 fola fue el “censo al quitar”, y que segun Ley de 1680 dispuso que “ ..todas las tierras que

estuviesen por componer... se vendan a vela y pregon, y se rematen en el mayor componedor,
dandoselas a razén de censo al quitar conforme a las leyes y pragmaticas de estos Reynos de
Castilla..”

Las capellanias eran de dos tipos: Laicales y colativas. Una capellania laical es un capi-
2ta\ impuesto sobre un inmueble, a un maédico interés, en beneficio de ciertas personas, y

con cargo, por parte de estas ultimas, de ejecutar ciertos actos piadosos. Una capellania
colativa es semejante a la laical en cuanto a su continuacion, pero difiere de ella en cuanto a la
aplicacion de sus réditos; pues ellos se destinan, a manera de beneficio eclesiastico, a proporcio-
nar sustentacion a un ministro del culto, requiere colaciéon y candnica institucion por parte de la
autoridad eclesiastica

Incluyendo al clero secular y regular y los arzobispados ubicados en Quito, Cuenca, Cara-
cas, Guayana y Mérida

puede concebirse como labrador que no puede dar c6-
moda salida a sus frutos, pueda pagar un 5% por los
principales que reconozcan sobre su heredad. .. (p. 31)

Por tanto propuso que este gravamen sobre los principales a
favor de la Iglesia, que también se aplicaba a la agricultura y
que estaba tasado en un 5 %, en la mayoria del territorio y
en algunas partes el 3 %, se unificara en toda la nacion en el
3 % con el fin de que la carga de impuestos de la agricultura
a la Iglesia fuera igual para todos. Notese, sin embargo, que
si el diezmo eclesiastico era del 30 % y el censo del 3 %, el
agricultor aun sin mover su mercancia debia pagar el 33 % del
valor bruto de la misma, lo cual no le permitia producir mas de
lo estrictamente necesario.

1.4. La amortizacion eclesiastica y civil. Los bie-
nes amortizados hacen referencia a todos aquellos bienes rai-
ces como conventos, monasterios, capellanias, cofradias, obras
pias, memorias de misas, aniversarios, entre otros, los cuales
estaban enajenados por la Iglesia, por lo cual no podian cir-
cular dentro del mercado de bienes; esta situacion trajo como
consecuencia, al igual que en Espafa a finales del siglo XVIII,
un aumento en el precio de la tierra por la escasez de la mis-
ma producto de la amortizacion. Otro de los problemas de esta
forma de enajenacion fue que los colonos o arrendatarios no se
preocupaban por una produccion eficiente, ni por el desarrollo
de mejoras que aumentaran el valor de estas. Esta situacion
se daba tanto si las tierras enajenadas estaban en manos de
colonos o de los mismos capellanes, debido a que no pudiendo
disponer de la tierra y considerandose como usufructuarios, no
se interesaba lo suficiente por la produccion. Para darle solu-
cion (Castillo y Rada) propuso que

. enajenen precisamente, y sin admitir pretex-
to, todos los bienes raices amortizados, pertenezcan
a conventos, monasterios, capellanias, cofradias
obras pias, memorias de misas, casas de misericordia
v colegios, o las ciudades y villas, por manera que no
halla uno que no vuelva al comercio de los hombres
Y que no pueda entrar al dominio particular, prohi-
biendo que esas comunidades o cuerpos puedan ad-
quirirlos nuevamente por ningdn titulo. Las leyes que
diéreis sobre esto dardn vida y movimiento a una gran
riqueza, que yace en la nulidad, y estd muerta para la
nacion, y estimulardn el interés individual fomentan-
do el cultivo, y haciendo amar a la propiedad. (p. 32)

En coherencia con el anterior discurso y con las politicas
educativas establecidas, y teniendo en cuenta las leyes espa-
fiolas, en el sentido de que estaba prohibida la pervivencia de
los conventos de regulares en los que no hubiera por lo menos
ocho religiosos, se dict6 la Ley 28 de 18 de julio de 1821 so-
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bre supresion de los conventos de regulares que a la firma de
la misma no tuvieran ocho religiosos (Codificacion Nacional,
pp. 21-23). Los edificios estarian destinados preferentemente
a los colegios o casas de educacion de las nifias y jovenes,
asi como también todos los bienes que poseian por donacion
de los fieles* ; por otra parte, en la misma ley se prohibian
las redenciones de censos y enajenaciones de bienes muebles,
raices, derechos y acciones pertenecientes a los conventos que
no llenaran el requisito del articulo 1 de esta ley.

Ademas de la supresion de los conventos menores también
se legislo en el sentido de limitar los bienes particulares afec-
tos a la Iglesia, como las capellanias, obras pias, cofradias,
entre otros; asi, por Decreto de 30 de enero de 1822 se ordend
averiguar por todas las capellanias fundadas y sin duefio vi-si-
ble y fundar en ellas colegios o casas de educacion (Recopila-
cion de las leyes, 2012).

1.5. La amortizacion y desvinculacion de bienes
civiles. Al intentar entender la situacién de los bienes civiles
frente al conjunto de normas liberalizadoras que se habian reto-
mado desde el inicio de la Repdblica, tenemos que estos debian
verse desde dos puntos de vista: el primero que hacia referencia
a los bienes que los civiles habian afectado a favor de si mismos
o de terceros (a la Iglesia) y en segundo lugar los mayorazgos.

1.6. La alcabala. Este es otro impuesto sobre la agricul-
tura que pagaba el vendedor de una propiedad cada vez que
se enajenaba; este impuesto se consideraba igualmente nocivo
tanto para la compra y venta de tierras como para la agricultu-
ra misma. Segn Castillo y Rada (p.30-33), al modificar o liqui-
dar los anteriores estorbos, la agricultura podria desarrollarse
teniendo a su disposicion todas las tierras de la Repdblica,
lo que conduciria a que muchos colombianos se dedicarian al
cultivo, se enriquecerian y enriquecerian al Estado, el cual a
la vez podia cubrir sus gastos y salir del cuello de botella en
que se hallaba por la escasez de recursos. Adicionalmente, si la
agricultura se liberaba de las anteriores trabas y contando con
la cantidad de tierras cultivables de Colombia, se podia iniciar
el desarrollo de la industria.

Tales factores considerados como estorbo, también habian
sido reportados como tales desde la segunda mitad del siglo
XVIII, tanto en Espafia como en América; en este sentido en-
contramos que Castillo y Rada no se alejo del discurso de los
fisiocratas espafioles, llegando a un punto de encuentro con
José Ignacio de Pombo (Escritos econdmicos, 2010), quien ha-
bia planteado desde finales del siglo anterior la necesidad de
fortalecer la agricultura, la industria y el comercio como Gnica
via posible para el desarrollo econémico de las colonias.

El punto radica, entonces, en que dicho discurso sigui6 vigente

Todas las capellanias fundadas en cada una de las provincias para determinadas familias
4y en gue se ignore quienes son los llamados a su goce pasaran a los fondos de los cole-

gios; asimismo, se invitd a las autoridades eclesiasticas a participar activamente en esta
conversion.

a través de todo el siglo XIX, radicalizandose hacia la seqgunda
mitad del mismo, cuando en consenso entre liberales y conser-
vadores se dio inicio (De La Cruz, 2012) a la desamortizacion
del censo eclesiasticos, es decir, a los bienes de los particula-
res, y posteriormente a los bienes propios de la Iglesia. La des-
amortizacion iniciada por Mosquera se puede considerar como
un periodo que se inicia desde 1861 y culmina en 1887, con
el Concordato de Colombia con la Santa Sede (Vazquez, 1973).
Sin embargo, hacia 1875 la reforma mostré signos de decaden-
cia total en cuanto a la inscripcion y remates de bienes (De La
Cruz, 2012). De acuerdo con el agente general de bienes des-
amortizados, hasta 1869 se habian captado por inscripcion de
bienes (raices, censo y semovientes) alrededor de $12.000.000
(Agente, 1870); esto sin contar el producto de los remates, los
cuales entre 1866 a 1868 mostraron un incremento en el valor
del remate con relacion al avaldo.

2. Participacion del Estado Soberano del Mag-
dalena en el Ramo de Bienes Desamortizados

Los agentes principales de bienes desamortizados del Estado
del Magdalena reportaron entre 1864 y 1876 (Informe de los
Agentes... 1864-1876) como principales problemas para la
ins-cripcion de bienes en primer lugar la ubicacion; por lo que
en principio se dedicaron a recorrer los distritos para tener una
idea de cuales eran los de manos muertas y la poca capitacion
de los agentes subalternos. Tal situacion se vio reflejada en
que Miguel A. Zdiiga no habia rendido las cuentas de sep-
tiembre a diciembre de 1866 como agente principal encargado.
Manuel del Campo Rodriguez no rindié la cuenta general de
1866 a 1867, como tampoco las cuentas mensuales de 1867
y las de enero a marzo de 1868 y los fondos respectivos. Juan
N. Espinosa no report6 las cuentas de abril, mayo y junio de
1868. Luis Santrich no report6 las cuentas de julio de 1868 a
febrero de 1869, y la general de 1867 a 1868. José M del Gor-
do, administrador principal de la Hacienda nacional en este
Estado, informd hacia 1870 que no se llevo ninguna cuenta del
Ramo de bienes desamortizados, y que el archivo estaba en
un completo desorden (Informe... 1870); de lo cual se puede
deducir que en este Estado los funcionarios de Bienes Desa-
mortizados y las autoridades no estaban interesados en poner
en funcionamiento la reforma sobre la propiedad de la tierra,
bienes, censos y semovientes.

En cuanto a la participacion del Estado en los rangos de
afios expresados en el grafico 1, tenemos que en los afios de
1863, 1867 a 1873 no se report6 ninguna venta; situacion que
nos indica que la reforma era impopular, por lo que al agente
principal le quedaba dificil ejecutarla.

Situacion que se ve reflejada en el comportamiento del Ramo
en un periodo de diez afios aproximadamente; segln el gra
fico 1, podemos deducir que hacia 1866 se reportd un acumu-
lado por inscripcion de bienes por $ 85.952, 00, y remates por
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Capital de la Unién
1861-1864 1864-1865 1866 1868 1871-1872 1873-1874 1874-1875
y de los Estados

Ciudad de Bogotd 3.740.249,50 2.828.801 5.137.014,30 6.395.225,10 530.661,75 55.000,00 0,00
Estado de Antioquia 0,00 73.837,00 238.511,00 238.999,00 2.174,07 0,00 0,00
Estado de Bolivar 531.059,34 256.590,00 173.921,50 174.821,50 2.504,13 20.116,00 24.873,00
Estado de Boyaca 932.953,10 451.484,90 439.694,05 1.161.345,10 0,00 14.766,00 136.622,00
Estado del Cauca 0,00 235.068,75 518.664,55 1.240.739,80 0,00 20.178,60 21.535,00
Estado de

Cundinamarca 475.747,92 261.094,00 463.886,00 1.145.480,00 0,00 87.269,94 0,00
Estado del Magdalena 40.999,00 52.185,00 85.962,00 0,00 0,00 0,00 4.276,00
Estado de Panama 0,00 188.964,15 136.626,30 293.692,30 0,00 0,00 0,00
Estado de Santander 311.522,36 181.208,40 375.021,70 461.258,00 0,00 30.100,00 1.820,00
Estado del Tolima 359.634,00 132.454,02 64.949,65 64.949,80 49.958,92 48.584,60 1.315,00
Total 6.392.165,22 4.661.687 7.634.251,05| 11.176.510,60 585.298,87 276.015,14 190.441,00

Fuente: Informe de los Agentes de Bienes Desamortizados 1865-1876.
Cuadro 1. Consolidado del Ramo de bines desamortizados en un periodo de 10 afios

100,000.00

80,000.00

Estado de Bolivar
60,000.00 34%
L)
Inscripcion 44% & Estado del
40,000.00 Magdalena
Remates
Estado de Panama
20,000.00 22%
0.00
1862 1864 1866 1868 1870 1872 1874 1876 v

-20,000.00

Fuente: Informes de los Agentes de Bienes Desamortizados,
Memorias de Hacienda, 1865-1876.
Grdfico 1. Comportamiento del Ramo de Bienes Desamortizados
en el Estado, 1863- 1875

$17.913,45, cifra maxima de recaudacion. Con relacion a los
ingresos del Ramo al nivel nacional en 10 afios, y si se toma
como punto de referencia la cifra mas conservadora, es decir,
un total de $12.000.000, tenemos que el Estado del Magdalena
particip6 con el 0,001 %; esto se debe a que hubo muchas di-
ficultades para aplicar la reforma, asi como también oposicion
a la misma.

De tal manera que la participacion porcentual del Estado no se
acercd a la de ningln otro, pues el que menos aport6 a la refor-
ma lo hizo con el 2 % del total nacional. Si nos hacemos la pre-
gunta respecto a cuanto se trasformé la propiedad en el Estado
Soberano del Magdalena, de acuerdo con las cifras tendriamos
que la estructura sobre la propiedad no sufri6 modificacion
alguna. De otra parte, los pocos bienes que se movilizaron

Fuente: Informes de los Agentes de Bienes Desamortizados,
Memorias de Hacienda, 1864-1876.
Grdfico 2. Comparacion entre los estados del Magdalena, Bolivar y Panamd en
cuanto a la participacion efectiva en la reforma desamortizadora

fueron basicamente urbanos, mientras las propiedades rurales
quedaron intactas, es decir, al finalizar el siglo XIX aln seguia
con las estructuras coloniales; situacion que se veria reflejada
tanto en las formas de la propiedad de la tierra como en las re-
laciones laborales a través del siglo XX. Sin embargo, hay que
aclarar que aunque este Estado siguid la tendencia nacional,
exceptuando a Bogotd, donde la reforma fue contundente. Si
comparamos los resultados del Estado Soberano del Magdalena
con los del Estado Soberano de Bolivar y Panama tenemos que
en el aflo de mayor inscripcion y remate, es decir, el afio 66,
de los recursos obtenidos por cada uno de estos Estados, ob-
servamos que el del Magdalena aport6 el 22%, y el que obtuvo
mejores resultados fue el Estado Soberano de Bolivar, con el
44% (De La Cruz, 2014).
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Se puede concluir que el Estado Soberano del Magdalena fue
de los que menos aport6 desde el Ramo de Bienes Desamor-
tizados al Presupuesto de la Unidn; lo cual indica, a su vez,
que debido a la escasez de la circulacion de bienes, asimis-
mo fue poca la modificacion en la estructura del concepto de
propiedad sobre tierras, bienes y semovientes; situacion que
se produjo basicamente por la oposicion que encontré en los
propietarios la mencionada reforma.
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