
17

RESUMEN: 
Este artículo sintetiza los resultados de un trabajo de investi-
gación que se realizó entre 2010 y 2012 a lo largo de la franja 
costera de los municipios de Puerto Colombia, Tubará, Juan de 
Acosta y Piojó en el norte del departamento del Atlántico y se 
desarrolla en el ámbito del manejo integrado costero, la plani-
ficación estratégica, la sostenibilidad ambiental y el desarrollo 
sostenible. Desde una metodología que parte de un marco con-
ceptual actual acerca de lo que significa la gestión integrada de 
zonas costeras y que involucra técnicas e instrumentos de plani-
ficación prospectiva estratégica, se pretende lograr un estudio 
desde paradigmas integrales y participativos que permitan la 
utilización de nuevas herramientas de planificación y posibiliten 
la construcción de una visión de desarrollo que logre a futuro su 
adecuado manejo. Como resultado concreto de la implementa-
ción de las Directrices y Orientaciones de Ordenamiento Turís-
tico Territorial para los municipios costeros de la Zona Norte del 
departamento del Atlántico, se espera lograr la conservación de 
los recursos costeros promoviendo un manejo integrado parti-
cipativo y construyendo capacidades en las entidades territo-
riales a nivel municipal y departamental.

PALABRAS CLAVE 
Zona costera, planificación estratégica, manejo integrado cos-
tero, ordenamiento territorial turístico, desarrollo territorial, 
sostenibilidad ambiental, desarrollo sostenible.

ABSTRACT: 
This work was made from 2010 until 2012 throughout the coas-
tal strip of Port Colombia, Tubará, Juan de Acosta and Piojó 
municipalities in the North zone of the department of Atlantic 
and it is developed in the scope of the integrated handling coas-
tal, the strategic planning, the environmental sustainability and 
the sustainable development. Since a methodology as part of 
a current conceptual frame about what means the integrated 
management of coastal areas, that includes techniques and 
instruments of strategic prospective planning, is intended to 
achieve a study founded in integral and participative paradigms 
that allow the use of new tools of planning, making possible the 
construction of a development vision that obtain at future its 
suitable handling. As concrete result of the implementation of 
the Directives and Directions for Territorial Tourist Ordering of 
the coastal municipalities of the North Zone of the Department 
of Atlantic, is hoped to obtain, the conservation of the coastal 
resources promoting a participative integrated management 
and raising capacities in the territorial organizations to munici-
pal and departmental level.

KEYWORDS:
Coastal zone, strategic planning, integrated handling coastal, 
tourist territorial ordering, territorial development, environ-
mental sustainability, sustainable development
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A 
escala mundial, el territorio marino-costero 
no ha sido abordado de manera integral por 
la normativa y las políticas públicas vigentes; 
además, la coexistencia de competencias de 
diversas instituciones conforman un marco 

poco coherente para su adecuado manejo (Barragán, 2010). 
Las zonas costeras colombianas, además de concentrar el 

10% de la población, poseer una posición geopolítica privile-
giada y fronteras marítimas con 9 países, aportan una riqueza 
ambiental y una diversidad étnica y cultural que contribuye 
a conformar un país megadiverso con potencial que no ha 
sido aprovechado para consolidar al turismo como una op-
ción válida de desarrollo sostenible (Porter, 1994; Ley 300 de 
1996; CONPES 2005; Ley 1101 de 2006; Ministerio de Comer-
cio, 2009).

Asimismo, la base económica regional no guarda relación 
con el aprovechamiento del territorio marino-costero; las ac-
tividades productivas asociadas a estos territorios representan 
menos del 1 % del PIB. Las zonas costeras están rezagadas en 
su desarrollo, su ingreso per cápita se encuentra por debajo 
del promedio nacional y su población se encuentra dentro de 
la más pobres del país (NBI>50%) (DNP, 2008).

La ocupación del territorio resulta de los procesos de elec-
ción y utilización del espacio geográfico por parte del ser 
humano en función de diversos intereses de tipo socio-eco-
nómico, y conlleva la modificación del paisaje, al realizar la 
implantación de un sistema urbano artificial al medio. 

La Zona Norte del departamento del Atlántico presenta un 
gran potencial ambiental y turístico por desarrollar y explo-
tar como instrumento idóneo para impulsar su desarrollo so-
cioeconómico. Una población concentrada principalmente en 
los centros urbanos y continuamente acrecentada por migran-
tes que encuentran mayor cobertura de servicios y educación 
y mayor oferta de empleo, además de mejores condiciones de 
seguridad que en las áreas rurales, de donde por efectos de la 
pobreza y el conflicto han sido expulsados (INVEMAR, 2005; 
Barragán 2010). 

En la mayoría de los asentamientos en la zona de estudio 
se presenta un intercambio desequilibrado de información y 
energía entre el sistema natural (ecosistemas autorregulables 
naturales) y los controlados por el hombre, lo que muchas 
veces produce la degradación del medio. 

Existen procesos de desecación de los espejos de agua en 
las ciénagas de Mallorquín, Manatíes y Totumo por actividades 
antrópicas tendientes a la apropiación de sus planos inunda-
bles, acompañados de alteraciones en los flujos hídricos con 
el propósito de favorecer explotaciones agrícolas y acuícolas 
o para aprovecharlos en procesos de urbanización en la zona 
(INVEMAR, 2005). 

Las actividades turísticas y recreativas de sol y playa, al 
ocupar los terrenos de bajamar, inciden en los ecosistemas de 
manglar y las playas, lo cual produce alteración y pérdida del 

paisaje y desplazamiento de la fauna de la zona por destruc-
ción del hábitat (INVEMAR - CRA, 2007). 

La disposición inadecuada de residuos líquidos y sólidos pro-
duce un impacto ambiental negativo, el cual se evidencia en el 
deterioro del paisaje y de los recursos naturales del suelo, el 
agua y el aire, con sus consecuencias nocivas sobre las condi-
ciones de salubridad. Adicionalmente, el arrojo indiscriminado 
de basuras causa un impacto visual negativo (DNP, 2008).

Lo anterior se puede atribuir, al menos, a la concurrencia de 
factores como una secular debilidad institucional, una insufi-
ciente y precaria normatividad y a la deficiente capacidad de 
gestión que dirija los territorios a un crecimiento ordenado y 
sostenible; por lo tanto, se presenta desorganización de las 
entidades territoriales y un desarrollo territorial desarticulado 
que resulta en la falta de inversión de recursos del Estado en 
problemas de ámbito regional prioritarios (Milanes, 2012).

Los planes de ordenamiento y de desarrollo municipal que 
contienen las recomendaciones técnicas de planeación y orde-
namiento territorial, frecuentemente formuladas sin tener en 
cuenta a la comunidad y las dinámicas espaciales existentes, no 
generan los resultados esperados y terminan sin ser aplicadas 
por la poca aceptación de los tomadores de decisiones, quienes 
los consideran un mero requisito por cumplir (Barragán, 2010).

Las entidades territoriales no han sabido aprovechar la 
oportunidad de poder formular el ordenamiento del territorio 
como estrategia de desarrollo económico desde una visión a 
largo plazo e integradora que tenga en cuenta el enfoque re-
gional (Quitian, 2008).

En cuanto al manejo de las zonas de riesgo por amenazas 
naturales, hace falta implementar herramientas contundentes 
que normalicen su utilización para actividades antrópicas; de 
igual manera en lo relacionado con el aprovechamiento de la 
oferta que brindan los ecosistemas presentes (INVEMAR, CRA, 
MAVDT, 2005).

Partiendo de lo anteriormente expuesto, se consideró per-
tinente y necesario contar con lineamientos que atendiendo 
a las particularidades de la zona, permitan generar procesos 
efectivos de gestión territorial turística integrada y sostenible 
para los municipios costeros del departamento del Atlántico.

Atendiendo a las realidades complejas que se presentan en 
este territorio, principalmente en lo que se refiere a su funcio-
namiento espacial, los usos de suelo y la infraestructura de 
servicios con que cuenta, se encontró necesario que las pautas 
que se vayan a formular fueran resultado de la utilización de 
técnicas e instrumentos que permitieran pensar el futuro des-
de el presente, mediante la construcción social de una visión 
fundada en estrategias de desarrollo a largo plazo.

Fundamentada en el conocimiento teórico conceptual y tec-
nológico del territorio costero, esta propuesta permitirá la re-
gulación y organización del territorio costero departamental, 
facilitará la toma de decisiones en el campo del manejo inte-
grado costero, y tendrá la capacidad de anticiparse a los retos 
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y oportunidades que se generan desde las realidades internas 
y las condiciones externas de la zona costera del departamen-
to del Atlántico. 

Por lo tanto, la aplicación de técnicas e instrumentos de 
planeación estratégica asegurarán la gestión necesaria y ar-
ticulada de la normatividad vigente y la construcción de pro-
cesos rigurosos y participativos para la conformación de una 
visión global a largo plazo, reconocida y aceptada por todos. 

Estos procesos incluyentes contribuirán al fortalecimiento 
de la asociatividad de las comunidades presentes en la zona, 
ya que tienen en cuenta su cultura y tradiciones y optimi-
zan de forma transparente la toma de decisiones orientadas 
a la sostenibilidad ambiental, desde los aspectos económi-
cos, sociales y culturales. De la misma manera, promoverán 
la construcción y movilización de los recursos territoriales al 
suscitar capacidades en la población articulándolas a procesos 
innovadores de gestión. 

Lo anterior involucrará tanto a los tomadores de decisiones 
como a quienes se las aplican, lo cual contribuirá a la apro-
piación de las recomendaciones de manejo integrado costero 
resultado del proyecto realizado, a su institucionalización y 
aplicación, lo que garantiza la conservación y el uso de los 
recursos costeros para las generaciones futuras, bajo las pre-
misas del desarrollo sostenible.

Además este proyecto, más allá de difundir conocimiento 
acerca del manejo integrado costero, aporta una herramienta 
que permite ampliar y profundizar su comprensión, al promo-
ver la sostenibilidad y la protección de la estructura ecológica 
del territorio, específicamente de la zona norte del departa-
mento del Atlántico.

METODOLOGÍA 

Desde el marco teórico y conceptual aportado en el estudio de 
la Maestría en Manejo Integrado Costero de la Universidad del 
Magdalena, este estudio se encuentra dentro de un enfoque 
holístico de tipo analítico y prospectivo. Por lo tanto se con-
templa tanto la exploración de futuros posibles, según diver-
sas tendencias, como la determinación de futuros probables 
basados en condiciones conocidas (Hurtado de Barrera, 2000). 

Se realizó un diagnóstico de la Zona Norte del departamento 
del Atlántico, analizando sus recursos naturales, económicos y 
normativos, sobre la base de entender la existencia del territo-
rio costero como un sistema (Barragán, 1997; Botero, 2010). 

Luego de sintetizar la problemática general observada, 
identificando las potencialidades y debilidades del espacio y 
los recursos de la región costera, desde la planificación estra-
tégica, se analizaron las dinámicas de cambio existentes, lo 
que permitió, con la participación de los actores que hacen 
presencia en la zona, identificar y explorar las tendencias y 
posibles futuros, plantear escenarios de desarrollo deseables y 
posibles, que permitieron formular la propuesta de un modelo 

de gestión integral y sostenible, y los medios para alcanzarlo 
(Miklos, 1998; Mojica, 2005; Botero, 2010). 

Para el cumplimiento de lo anterior en el ámbito de acción 
de facilitar procesos para la toma de decisiones por medio 
del uso de herramientas de planeación estratégica (Gabiña, 
1999; Mojica, 2005) se describen las fases de la metodología 
utilizada:

Planeación y Recolección de la Información. 
Primaria y Secundaria 

Esta fase permitió la construcción de un conjunto de repre-
sentaciones del estado actual del sistema constituido por el 
territorio y su entorno. Se analizó la situación y evolución de 
los subsistemas costeros presentes en la zona de estudio, lo 
que permitió obtener un diagnóstico de los recursos existen-
tes, de las presiones humanas sobre estos y de los problemas 
originados, entre otros aspectos. 

Se definieron las actividades y usos presentes en la zona 
costera y se determinaron los impactos sobre cada subsistema 
analizado.

Las salidas de campo se realizaron con base en la utilización 
del itinerario transversal o transecto, que permitió obtener 
información de primera mano en lo relacionado con los usos 
y actividades encontradas en la zona de estudio. La actividad 
se realizó en los distintos centros urbanos existentes en la 
zona de estudio, a saber: municipio de Puerto Colombia (Sa-
banilla, Puerto Salgar, Puerto Colombia), municipio de Tubará 
(El Morro, Playa Mendoza, Puerto Velero, Caño Dulce, Tubará), 
municipio de Juan de Acosta (Santa Verónica, Juan de Acosta, 
El Vaivén), municipio de Piojó (Punta Astilleros, Piojó, Hibá-
charo). 

Cada grupo de trabajo, conformado por tres integrantes, 
para un total de 15 personas, realizó el recorrido consignando 
en una ficha de observación aspectos tales como actividades 
y usos del suelo, la vegetación, recursos hídricos y obras de 
infraestructura, equipamientos y servicios.  

Los datos recopilados contrastados con la información 
existente en los POT municipales sirvieron para analizar las 
tendencias presentes de las actividades y usos encontrados y 
proyectarlos al futuro y establecer el grado de desarrollo de 
los centros urbanos y su capacidad de oferta de servicios urba-
nos como indicadores de la calidad de vida de sus habitantes.

Análisis de la Información 

La metodología propuesta para la realización del estudio 
prospectivo de la zona de estudio se fundamenta en la visión 
voluntarista de la prospectiva estratégica que plantean Mi-
chael Godet y el Dr. Francisco José Mojica1.

1 Doctor en Ciencias Humanas de la Universidad de París V “René Descartes” (Sorbona) y 
postdoctorado en Prospectiva y Estrategia en el Laboratoire d’Investigation en Prospective, 
Stratégie et Organisations bajo la dirección del profesor Michel Godet, en París. Actualmente 
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Fuente: Hurtado de Barrera, 2000. 

Gráfica 1. Unidades de estudio, técnica e instrumentos de recolección de información.

La base de la construcción de los escenarios fue la delimita-
ción de las variables o factores clave que condicionan la evo-
lución del sistema. Se refiere a los factores de cambio como 

es director del Doctorado en Ciencias de la Administración y del Centro de Pensamiento Estra-
tégico y Prospectiva, así como de la Especialización en Pensamiento Estratégico y Prospectiva 
de la Universidad Externado de Colombia (Bogotá) y Corresponsal de Futuribles Internacional 
para América Latina.

elementos dinámicos que intervienen en las evoluciones futu-
ras del sistema y a las tendencias como la expresión de las re-
laciones que ligan a unos elementos con los otros. El sistema 
cuenta, a su vez, con una serie de variables de índole exógena 
que explican cómo permanece ligado a su entorno exterior a 
partir de relaciones apropiadas. 

Técnicas utilizadas y su finalidad en el proceso del estudio prospectivo

Fuente: Mojica (2005).
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Se elaboraron distintas hipótesis de evolución para cada factor 
clave contemplando una serie de componentes que abarcaron 

desde el mantenimiento de una tendencia hasta su ruptura. 

Se describieron cuatro opciones de escenarios que articula-
ban la situación actual hasta las imágenes de futuro señala-
das. Se determinó, como “escenario apuesta”, a un escenario 
en el que se generen las condiciones más favorables para el 
desarrollo sostenible dinamizado y soportado por el turismo. 

Formulación del Escenario Apuesta para la Zona Norte del de-
partamento del Atlántico. Se evaluaron y eligieron las opcio-
nes estratégicas posibles expresadas en función de metas y 
objetivos generales, medios-objetivos-condiciones y acciones, 
tanto básicas como secundarias. 

Precisión de tendencias, factores de cambio y características del entorno.

Estimativo y Diseño de Escenarios.

Estrategias para lograr el escenario apuesta.

Elección de las opciones estratégicas: metas, objetivos, acciones

Fuente: Mojica (2005).

Fuente: Mojica (2005).

Fuente: Mojica (2005).

Fuente: Mojica (2005).
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RESULTADOS. Elección de las opciones estratégicas: metas, objetivos, acciones
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Árbol de Competencias de Marc Giget

El árbol es un instrumento que buscó formular las competen-
cias de la zona norte del departamento del Atlántico y su diná-
mica a través del tiempo pasado, presente y futuro. El análisis 
se orientó en tres niveles: 

•	 Raíces, entendidas como el saber hacer o competencias de di-
cho corredor.

•	 El tronco, considerado como la organización social para explo-
tar las competencias del corredor litoral, y

•	 Las ramas, concebidas como los productos o los resultados, 
como se observa a continuación:

Árbol de Competencias Zona Norte del departamento del Atlántico
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Los anteriores cuadros del DOFA y árbol de competencias re-
flejan la percepción acerca de la zona norte del departamento 
del Atlántico, como síntesis del diagnóstico realizado desde el 
ejercicio del equipo consultor y los talleres realizados con la 
comunidad (actores locales). 

Se puede concluir lo siguiente: 
Se identifica para el presente una zona con poca identidad 
regional, desarticulación interinstitucional, déficit en la pres-
tación de bienes y servicios turísticos, poca cultura ciuda-
dana, buen potencial turístico, natural, pesquero, forestal y 
agropecuario. 

Existe un potencial para la prestación de servicios ambien-
tales, y el desarrollo de un turismo histórico, arquitectónico y 

cultural, ecoturismo, agroturismo, turismo de aventura y pai-
sajismo, etc. A pesar de existir este potencial, se recomienda: 

•	 Fortalecer la cultura de la planeación, enfocada en la preven-
ción donde se presentan las amenazas y riesgos que afectan 
directamente a la población e infraestructuras. 

•	 Fortalecer y /o establecer políticas sobre el adecuado uso de 
los recursos naturales y culturales con fines turísticos.

•	 Fortalecer la prestación de bienes y servicios básicos y espe-
cializados en el área turística fortaleciendo servicios y usos 
asociados y equipamientos complementarios (forestal, agrope-
cuario, pesca, artesanías, comercio, educación, salud, servicios 
públicos domiciliarios); capacitar y concientizar a la población 
en mercadeo, atención turística, y la recuperación de bienes 

Fuente: Hurtado de Barrera, 2000. 
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de uso público como las playas y zonas aledañas a cuerpos 
de agua. Incrementar el porcentaje de espacio público en los 
centros urbanos.

•	 Desarrollar cadenas productivas, lograr el desarrollo sostenible, 
manejo adecuado de residuos sólidos, líquidos, energías alter-
nativas, etc.

Factores de Cambio

A partir de los anteriores instrumentos se seleccionaron los 
siguientes factores, considerados como los principales para 
lograr el desarrollo de la zona norte del departamento del 
Atlántico:

•	 Inversiones en el sector turístico e inmobiliario.
•	 Planeación estratégica.
•	  Investigación, innovación y transferencia tecnológica.
•	  Desarrollo sostenible.
•	  Seguridad y orden público.
•	  Articulación interinstitucional.

•	  Competitividad y productividad.
•	  Accesibilidad a servicios, bienes y equipamientos.

Variables Estratégicas
•	  Población, accesibilidad, infraestructura y equipamientos.
•	  Recursos naturales.
•	  Sectores económicos.
•	  Articulación interinstitucional.
•	  Vías y transporte
•	  Investigación, innovación y tecnología.
•	  Planeación

De acuerdo con el modelo básico del Dr. Francisco José Mojica 
y las discusiones del equipo consultor, para definir las ten-
dencias de los eventos en la actualidad de la Zona Norte del 
departamento del Atlántico, se realizó un taller de expertos 
tanto al equipo consultor y asesores externos como a actores 
institucionales pertenecientes a las diferentes entidades terri-
toriales y del estado presentes en el sector de estudio, en el 
que se formularon las siguientes preguntas: 

Variables Estratégicas Zona Norte del Departamento del Atlántico.
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Ábaco de Regnier
Las preguntas orientadas sobre la probabilidad de los eventos 
fue sometida al Ábaco de Regnier así:
MP = Muy Probable
P = Probable
D = Duda
PP = Poco Probable
MI = Muy Improbable
El grupo de participantes se dividió en 4, partiendo de la idea 
de que cada uno tenga como mínimo 4 miembros, teniendo 
como fin asignar a cada variable estratégica la probabilidad 
de los eventos según las categorías anteriormente menciona-
das. Estos grupos se conformaron por los equipos de trabajo 
del proyecto, representantes de la academia, funcionarios de 
las entidades territoriales, principalmente del distrito de Ba-
rranquilla, y de los municipios que hacen parte de la zona de 
estudio, y por personas que hacen parte de sectores producti-
vos del sector turístico.

Las discusiones se orientaron alrededor de las siguientes ideas:
•	  Población, accesibilidad, infraestructura y equipamien-

tos: No hay optimismo acerca de la tendencia y el tipo de 
desarrollo que se propone; dos grupos expresaron que se 
puede pensar que el corredor para 2020 estará ocupado 
predominantemente por una población flotante resultante 
de los desarrollos turísticos, por lo tanto “la identidad y el 
emprendimiento” no serán precisamente sus característi-
cas. Aunque existirá la infraestructura y los equipamientos 
requeridos, de los cuales se habla en otra pregunta, dos 
grupos expresaron que estos serían los símbolos que re-
presentarían “la identidad y el emprendimiento” locales.

•	 Recursos naturales: Los cuatro grupos participantes con-
cuerdan en la alta probabilidad de que la oferta de servi-
cios ambientales de la zona, se convierta en el principal 
valor para potenciar a través de un adecuado ejercicio de 
planificación estratégica participativa hasta 2020. 

Fuente: elaboración propia.
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32 •	 Sectores económicos: Desde la academia y las entidades 
territoriales expresan que si es un “destino turístico com-
petitivo”, no debería incluirse proyectos agropecuarios, 
portuarios y/o pesqueros, que en la mayoría de los casos 
son contradictorios funcional y ambientalmente con casi 
todas las formas del turismo. Y si, por el contrario, se opta 
por la realización de proyectos agropecuarios, portuarios 
y/o pesqueros, no se conseguirían inversionistas turísticos 
“de clase mundial”, como se les denomina hoy día.

•	 Articulación interinstitucional: La mitad de los participan-
tes, dos grupos, afirmaron que era poco probable que para 
2020 hubiera un proceso de planeación en el que partici-
paran todas las instituciones de la zona norte del departa-
mento del Atlántico, debido a la falta de articulación e in-
tegración de las diferentes instituciones, cada uno trabaja 
de manera sectorial y aislada. Estos grupos conside-ran 
que falta concientizarse de la necesidad de este proceso. 
Sin embargo, los tres grupos restantes se oponen a esta 
idea expresando que existe interés y voluntad política para 
que ocurra la articulación interinstitucional, ya que par-
ticiparán activamente las instituciones de esta zona en 
procesos de planeación, por tanto lo consideran probable. 

•	 Vías y transporte: Existen suficientes elementos de juicio aho-
ra en el presente que permiten a la mayoría de los grupos 
pensar que la infraestructura vial del departamento consoli-
dará el desarrollo de la zona. Solo un grupo no se expresó tan 
optimista al respecto, ya que asocia la eficiencia de la actual 
red de infraestructura vial a un adecuado programa de mante-
nimiento que deberá ser sostenible en el tiempo y a lo largo 
de distintas administraciones departamentales.

•	 Investigación, innovación y tecnología: No se expresa mucho 
optimismo acerca del papel que el conocimiento competitivo, 
la innovación, el manejo tecnológico y los investigadores 

representan en el necesario impulso de la investigación que 
se necesita como elemento estratégico de un desarrollo soste-
nible. Sin embargo, un grupo plantea que este elemento po-
tenciado desde las IES utilizando estrategias de spin-off sería 
el factor de cambio factible para 2020.

•	 Planeación: No existe evidencia suficiente que permita 
suponer que "por arte de magia”, la generación de un es-
cenario de desarrollo turístico genere per se un proceso 
articulado de planificación en el cual coexisten diversos 
tan dispersos actores.

En general, se puede considerar que la tendencia a que exista 
hacia 2020 una alta probabilidad en un desarrollo con un en-
foque sostenible y ecosistemas de bajo nivel de degradación 
e impacto por actividades antrópicas. A 10 años es la variable 
más aceptada. Existe optimismo de que el departamento del 
Atlántico en 2020 cuente con un sistema de conectividad vial 
intra e interdepartamental que le asegure un impulso a su 
proceso de desarrollo territorial. 

Si el departamento para 2020 tendrá una población organi-
zada con identidad y emprendimiento y con fácil accesibilidad 
por parte de residentes y visitantes a la red de infraes-tructura 
y equipamientos de servicios públicos, sociales y de comercio 
y servicios turísticos, genera duda, sin embargo se puede de-
cir que existe la tendencia de probable a muy proba-ble que 
esto ocurra. 

En lo referente a que el sector esté posicionado como un 
destino turístico competitivo, escogido por inversionistas para 
la realización de proyectos turísticos, agropecuarios portuarios 
y pesqueros que lo potencie económicamente, se considera de 
muy probable a probable, pero con la duda acerca de lo compa-
tible de las actividades económicas que se desarrollarán.

La Investigación, Innovación y Tecnología provocan dudas y 
se considera poco probable que para 2020 se esté generando 

Ábaco de Regnier. Zona Norte del departamento del Atlántico

Fuente: elaboración propia.
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conocimiento competitivo, innovación, manejo tecnológico y 
un gran número de investigaciones, aunque algunos están con-
vencidos de que se puede pensar de ello como un producto de 
impulso al desarrollo del sector. 

La planeación en su mayoría es considerada muy impro-
bable, es decir que el escenario es poco optimista, aunque 
algunos expresan dudas al respecto, porque se ha venido 
avanzando en esta integración y en el trabajo articulado entre 
las instituciones del departamento del Atlántico. Desarrollar 
procesos de articulación interinstitucional se presenta poco 
optimista en la percepción de los participantes, ya que lo con-
sideran poco probable y solo un grupo lo considera probable. 

Construcción de Escenarios: Ejes de Schwartz
Siguiendo la metodología de Schwartz, las variables de es-
tudio se reducen a dos direccionadores o vectores de futuro, 
asumiendo que se podrán encontrar en su mejor o peor mo-
mento, y se reconoce que cada situación depende de lo que se 
haga o se deje de hacer ahora en el presente.
Los ejes o vectores de futuro que se proponen son, de una 
parte, la planeación sistémica y, de otra, la investigación, la 
ciencia, la tecnología y la innovación. Estos ejes se grafican 
ortogonalmente desde dos categorías: favorable (+) y desfavo-
rable (-), cuya topología permitirá visualizar cuatro imágenes 

o escenarios posibles para el futuro. La idea puntual en la 
Zona Norte del departamento del Atlántico consiste en que los 
cuatro escenarios giran en torno a las variables estratégicas, 
partiendo de la idea de que la Planeación encierra articulación 
interinstitucional, vías, transporte y los recursos naturales, al 
igual que la Población y su accesibilidad a las infraestructuras 
y equipamientos. 

Asimismo, la ciencia, la tecnología y la innovación cum-
plen un papel importante en cuanto al impacto que generan 
con el conocimiento científico y tecnológico en las dinámicas 
productivas y competitivas de los países, las regiones, las lo-
calidades, notándose que los sectores económicos, la investi-
gación y el manejo tecnológico e innovador forman parte de 
la variable antes mencionada.

ESCENARIO APUESTA: DESARROLLO ESTRA-
TÉGICO DE UN ECOTURISMO SUSTENTABLE

El presente escenario de ordenamiento presenta una visión rea-
lista del territorio extremadamente favorable que parte de una 
articulación interinstitucional y con el sector privado y comu-
nitario conformando el componente que estructura el desarrollo 
de la zona costera.

Ábaco de Regnier. Escenario Tendencial de la Zona Norte del departamento del Atlántico.

Nombre de los Escenarios Posibles para la Zona Norte del departamento del Atlántico

Fuente: elaboración propia.

Fuente: elaboración propia.
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Para ello se pone en marcha la utilización de instrumentos nor-
mativos existentes en la legislación nacional que incorporan 
elementos fundamentales como la seguridad del territorio, la 
prevención y el control de riesgos y amenazas. 
Este hecho, sumado al reconocimiento que tiene el territorio de los 
servicios que prestan sus ecosistemas, producto de la investigación 
que se desarrolla desde la academia, crea una mayor visibilidad a 
nivel nacional e internacional que generan grandes posibilidades 
de inversión en proyectos ecoturísticos y de uso racional de recur-
sos marítimos y costeros, permitiendo la concentración de servicios 
turísticos, de transporte, carga, portuarios y de apoyo institucional 
a través de equipamientos de escala regional 

Al concretarse este escenario en el territorio se desarrollan im-
portantes proyectos inmobiliarios, que incorporan en sus diseños 
la identidad cultural de la zona, atendiendo a la regulación que la 
norma impone en cuestiones de aprovechamiento y uso del suelo.
La vocación turística del sector costero se ve potenciada por 

una población capacitada y preparada para desarrollar acti-
vidades de emprendimiento y de prestación de servicios a un 
creciente número de visitantes y turistas locales, nacionales e 
internacionales.

La Zona Norte se posiciona como un destino de alto valor, 
con una oferta especializada de productos de primer nivel, ser-
vidores turísticos altamente capacitados, infraestructura urbana 
adecuada y con escenarios para la práctica de los segmentos 
ecoturísticos más demandados. 
Esto repercutirá en un incremento en la participación del ecotu-
rismo en el PIB departamental, generación de empleos directos 
e indirectos, elevar el gasto turístico/ demanda económica, di-
versificar los segmentos, incrementando la participación de los 
de mayor crecimiento e impacto económico.

El ecoturismo se consolida como actividad motora del de-
sarrollo del corredor, que dinamiza el conjunto de actividades 
productivas que giran en torno al sector, lo que favorece un 

Ejes de Schwartz. Escenarios Posibles para la Zona Norte del departamento del Atlántico.

Fuente: elaboración propia.
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Identificación de Actores, Objetivos, Estrategias y su incidencia  en el Escenario Apuesta

Fuente: elaboración propia.

equilibrio económico-territorial en el departamento, y permite 
una mayor distribución regional del ingreso y el incremento de 
la actividad económica de la zona. 
•	 Posicionándose como una actividad de alto impacto econó-

mico y bajo impacto ambiental, promotora de la protección 
de la flora y fauna, así como de la cultura y tradiciones de 
la sociedad de la Zona Costera Departamental, asegurando su 
desarrollo presente y futuro.

•	 Afianzándose como una actividad productiva que integra a las 
comunidades en el desarrollo económico y generadora de be-
neficio social.

DISCUSIÓN 
Como resultado de la aplicación del proceso de planeación es-
tratégica territorial que se fundamenta en la prospectiva se  

posibilitó la construcción de un escenario de ordenamiento del 
territorio de la Zona Norte del departamento del Atlántico. 

De acuerdo con el escenario planteado y como resultado del 
análisis de los elementos técnicos presentes en el diagnóstico, 
la zonificación ambiental, el sentir de la comunidad y en los 
elementos y premisas alcanzables ambientalmente se propusie-
ron las siguientes consideraciones para que la zona lidere de 
manera inequívoca y con arreglo a los elementos básicos de 
planificación ambiental, los deseos comunitarios y los estudios 
técnicos, la política turística necesaria para el desarrollo de los 
municipios, la región y el departamento.

Para el ordenamiento y la organización del modelo de ocu-
pación territorial con fines turísticos se utilizarán como base 
la Zonificación en Unidades Ambientales o Unidades de Paisaje 
para definir los usos turísticos sustentables y sus modalidades 
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de ocupación por destinación e intensidad de ocupación y   
aprovechamiento del suelo en la Zona Norte del departamento 
del Atlántico.

La definición de la Zonificación en Unidades Ambientales 
o Unidades de Paisaje como base para el ordenamiento te-
rritorial con fines turísticos utilizó los siguientes criterios de 
determinación y delimitación:
•	 Las unidades espaciales se clasifican y valoran desde los 

territorios y ecosistemas en estado más natural o someti-
do a la menor intervención antrópica hasta aquellos más 
deteriorados ambientalmente por intervención antrópica.

•	 Las áreas con mayor grado de intervención antrópica y 
deterioro ambiental corresponden a territorios con gran 
afectación erosiva, con deficiencia en drenajes, con graves 
conflictos en el uso del suelo y/o la cobertura vegetal, por 
lo cual deben ser objeto de control y manejo especial por 
parte de las autoridades ambientales.

•	 Aquellas áreas con menor grado de intervención antrópi-
ca y deterioro ambiental son las que presentan cobertura 
vegetal correspondiente con su potencial, oferta de corre-
dores hídricos, no presentan conflictos de uso y por este 
motivo facilitan la adecuación y el manejo para que exis-
tan diversas modalidades de turismo. 

Para el ordenamiento turístico territorial se definieron las Zo-
nas de Desarrollo Turístico Prioritario (ZDTP), los usos turísti-
cos sustentables y sus modalidades de ocupación por destina-
ción e intensidad de ocupación y aprovechamiento del suelo 
en la Zona Norte del departamento del Atlántico.
Para la definición de las ZDTP se utilizaron los siguientes crite-
rios de determinación y delimitación:
•	 En el Suelo Rural, Suburbano y de Protección, según la 

Zonificación Ambiental realizada por el Equipo Consultor 
que define Unidades Ambientales o Unidades de Paisaje en 
la Zona Norte del departamento del Atlántico.

•	 Las unidades espaciales se clasifican y valoran desde los 
territorios y ecosistemas en estado más natural o someti-
do a la menor intervención antrópica hasta aquellos más 
deteriorados ambientalmente.

•	 Las áreas con mayor grado de intervención antrópica y 
deterioro ambiental corresponden a territorios con gran 
afectación erosiva, con deficiencia en drenajes, con graves 
conflictos en el uso del suelo o la cobertura vegetal, por 
lo cual deben ser objeto de control y manejo especial por 
parte de las autoridades ambientales.

•	 Aquellas áreas con menor grado de intervención antrópi-
ca y deterioro ambiental son las que presentan cobertura 
vegetal correspondiente con su potencial, oferta de corre-
dores hídricos, no presentan conflictos de uso y por este 
motivo facilitan la adecuación y el manejo para que exis-
tan diversas modalidades de turismo. 

•	 En el Suelo Urbano y Suelo de Expansión Urbana se defini-
rán criterios para aquellas que han sido destinadas a usos 

turísticos por los esquemas y plan básico de ordenamiento 
territorial y que cuentan con atractivos turísticos identi-
ficados, infraestructura vial y redes primarias de energía, 
acueducto y alcantarillado, lo que posibilita su urbaniza-
ción y edificación inmediata.
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